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RESUMEN: LaFMCSA implementa un sistema de monitoreo de seguridad e iniciativa
de conformidad disefiados con el objeto de efectuar una evaluacion continua de la aptitud
de seguridad de todos | os transportistas domiciliados en México, dentro de los 18 meses
posteriores de que se les haya otorgado un Certificado de Inscripcion en €l Registro, (a
los fines de este documento denominado Certificado de Inscripcidn) o autorizacion
operativa para operar en los Estados Unidos. Esta reglaincluye requisitos que no fueron
propuestos en el Aviso de Proyecto de Reglamentacion (NPRM por su siglaen inglés),
pero gque son necesarios para cumplir con lo dispuesto por € Acta de Asignacion
Presupuestaria del Departamento de Transporte correspondiente a afio fiscal 2002, que
fuera proclamadaley en diciembre de 2001. Laregla establece también los
procedimientos de suspension y revocacion para Certificados de Inscripcion
provisionales y autorizacion operativa e incorpora un criterio a ser utilizado por la

FMCSA en laevauacion del gercicio delos “controles basicos de gestion segura



necesarios para garantizar la operacién de servicio de transporte de conformidad con las
normas de seguridad” (a los fines de este documento, €l encomillado de este parrafo serd
citado como controles basicos de gestion segura), por parte de los transportistas
domiciliados en México. Por lo tanto, la FMCSA publicala presente accién como regla
final-provisional y demoralafecha de entrada en vigor con el objeto de considerar los
comentarios adicionales del publico relativos al sistema de monitoreo de seguridad para
los transportistas domiciliados en México. Las revisiones sobre esta medida forman parte
de los esfuerzos efectuados por la FMCSA para garantizar la operacion en conformidad
con las normas de seguridad dentro de los Estados Unidos de |os transportistas
domiciliados en México.

FECHAS: EstalFR es efectivad 3 de mayo de 2002. Debemos recibir |os comentarios
antes del 18 de abril de 2002.

DOMICILIOS: Usted puede presentar sus comentarios escritos por correo postal,
facsimil, correo electrénico o entregarlos en mano en Docket Management Facility,
United States Department of Transportation, Dockets Management Facility, Room PL-

401, 400 Seventh Street, SW., Washington, DC 20590-0001 Facsimil (202) 493-2251, en

linea: http://dmses.dot.gov/submitl Usted debe incluir en su comentario e nimero

Docket que figura en €l encabezado del presente documento. Usted puede examinar y
copiar todos los comentarios en el domicilio que se detalla més arriba de lunes aviernes
en € horariode 9 am. a5 p.m,, et., exceptuando los dias feriados Federales. También
puede ver todos |os comentarios o descargar una copia €l ectronica de este documento del

Docket Management System (DM S) del Departamento de Transporte visitando en linea:

http://dms.dot.gov/search.htm| ingresando los cuatro Ultimos digitos del nimero de
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registro en el Docket que figuran en e encabezado del presente documento. EIl DMS se
encuentra disponible 24 horas al dia, 365 dias a afio. Bajo la seccién de ayuda del sitio
web (“help” Section) puede obtener asistenciay directivas paralarealizar una
presentacion electronica. Si usted desea que o notifiquemos de la recepcién de sus
comentarios, por favor incluya un sobre o tarjeta postal a su nombre incluyendo el
franqueo postal, o imprima, luego de presentar sus comentarios, la pagina de aviso de
recibo que se encuentraen linea.

Los comentarios recibidos con posterioridad alafechad de cierre, seincluirdn en
el Docket y serén considerados en la medida de nuestras posibilidades préacticas.
PARA MAYOR INFORMACION TOME CONTACTO CON: Sr. Michagl Lamm,
(202) 366-9699, FMCSA, 400 Seventh Street, SW., Washington, D.C. 20590. El horario
de atencidn esde 7:45 am. a4:15 p.m., et., de lunes aviernes, exceptuando los dias
feriados Federales.
INFORMACION COMPLEMENTARIA:
Antecedentes

LaFMCSA publicé el Aviso de Proyecto de Reglamentacion (NPRM) para esta
medida el dia 3 de mayo de 2001 (66 FR 22415) junto con dos Avisos de Proyecto de
Reglamentacién relacionados, proponiendo cambios en los formularios y procedimientos
paralasolicitud de operacién de servicio de transporte en los Estados Unidos de los
transportistas domiciliados en México. La FMCSA publica concurrentemente con esta
medida, unareglafinal - provisional y unareglafina paradichos dos Avisos de Proyecto

de Reglamentacion. Los predmbulos de dichas reglas establecen los antecedentes e



historia de los temas relacionados a Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte
TLCAN (NAFTA por su siglaen inglés) y no seran repetidos aqui.

En fecha 18 de diciembre de 2001, & Presidente aprobd con su firmalaLey de
Asignacion Presupuestaria del Departamento de Transporte correspondiente al afio fiscal
2002 P.L. 107-87 (el Acta). La Seccion 350 del Acta prohibe el gasto de fondos
asignados alarevision o al procesamiento de solicitudes de transportistas domiciliados en
México para operar mas alla de las zonas comerciales de municipalidades en los Estados
Unidos que se encuentren en la frontera mexicana (transportistas de larga distancia
domiciliados en México) hastatanto laFMCSA y & Departamento de Transporte tomen
varias medidas especificas al respecto. Estas medidas incluyen la conduccion de
examenes de seguridad de preautorizacion de |os transportistas de larga distancia
domiciliados en México y € cumplimiento de determinados requisitos de inspeccion,
personal, reglamentaciones e informes. Como resulta pertinente al proceso de
reglamentacion, la Seccion 8§ 350(a)(2) del Actarequiere que laFMCSA lleve a cabo una
revision de conformidad completa de las normas de seguridad de transporte alos
transportistas de larga distancia domiciliados en México dentro de los 18 meses
posteriores a otorgamiento provisional de autorizacién operativa. La Seccion 350(a)(5)
dispone lainspeccién obligatoria de todos los vehicul os comerciaes de los
autotransportistas de larga distancia domiciliados en México, que no exhiban un marbete
valido expedido por la Alianza parala Seguridad de V ehiculos Comerciaes (CV SA por
su siglaen inglés), amenos que a transportista se le hubiera otorgado permiso operativo
permanente por tres afios consecutivos. De acuerdo alo expuesto, nos encontramos
revisando laregla propuesta paraimplementar el requisito de revisiéon de conformidad.
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También estamos disponiendo € requisito de exhibicién de marbete vélido CVSA en los
vehicul os para todos | os transportistas de larga distancia domiciliados en México que
ingresen alos Estados Unidos mientras se encuentren operando bajo estatus provisional.
Resumen delos comentarios presentados por las partes

Laagenciarecibid 200 comentarios. Los comentarios fueron presentados ya sea
por uno o por los tres Avisos de Proyecto de Reglamentacion de fecha 3 de mayo. Las
discusiones gue se presentan a continuacion, presentan comentarios sustantivos
relevantes para el monitoreo de seguridad y sistema de supervision.

Los comentarios serén categorizados como sigue:

(1) Diez Senadores de los Estados Unidos. Senadores Max Baucus, Evan Bayh,
Jeff Bingaman, Thomas A. Daschle, Richard J. Durbin, Tom Harkin, Edward M.
Kennedy, John F. Kerry, John Kyl, y Ron Wyden, presentaron de manera conjunta un
grupo de comentarios al Presidente, quien los envi6 a Docket.

(2) Més de 180 ciudadanos. Ciento dieciséis ciudadanos presentaron una carta
tipo de “Alertade Accion Urgente” compiladay distribuida por laorganizacion Citizens
for Reliable and Safe Highways (CRASH) o aludieron arecomendaciones incluidas en la
cartatipo. Las sugerencias de CRASH son discutidas més adelante en el presente
documento. También se recibieron comentarios de parte de 20 ciudadanos de Tucson-
Green Valley, Arizona.

(3) Cuatro asociaciones mexicanas. la Asociacion Nacional de Transporte
Privado, Camara Nacional del Autotransporte de CargaA.C. (CANACAR), la
Asociacién de Agentes Aduanales de Nuevo Laredo y la Central de Servicios de Carga de

Nuevo Laredo (CenSeCar).



(4) Cuatro organizaciones gremiales. American Federation of Labor and Congress
of Industrial Organizations (AFL-CIO), Amalgamated Transit Union (ATU),
International Brotherhood of Teamsters (Teamsters), y AFL-CIO’s Transportation
Trades Department (TTD) en representacion de 33 sindicatos. El TTD presentd
comentarios por separados de la AFL-CIO, su organizacion matriz.

(5) Cuatro asociaciones de autotransportistas: American Bus Association (ABA),
American Trucking Associations, Inc., (ATA), California Trucking Associations (CTA),
y Owner-Operator Independent Drivers Association (OOIDA).

(6) Tres asociaciones de transporte de Texas: San Antonio Free Trade Alliance,
Association of Laredo Freight Forwarding Agents, y Laredo Transportation Association.

(7) Cuatro grupos que abogan por la seguridad en el transporte: CRASH, Public
Citizen, American Automobile Association (AAA), y Advocates for Highway and Auto
Safety (AHAS).

(8) Cuatro grupos medioambientalistas que presentaron una respuesta unificada a
la procura de comentarios. Friends of the Earth, Sierra Club, Natural Resources Defense
Council y Center for International Environmental Law.

(9) Tres agencias de gjecucion de laley: € Fiscal Genera de California, la
Patrulla de Autopistas de California, y €l Departamento de Seguridad Publica de Arizona.

(10) Dos asociaciones en representacion de las agencias de cumplimiento y
licencias del Estado: Commercial Vehicle Safety Alliance (CVSA) y American
Association of Motor Vehicle Administrators (AAMVA).

(11) Tres autotransportistas: United Parcel Service (UPS), Greyhound Linesy

Transportes QuintanillaS.A. de C.V.



(12) Cada una de las siguientes organi zaciones presentd un comentario:
Transportation Lawyers of America, Air Courier Conference of America, Transportation
Consumer Protection Council, Laredo Chamber of Commerce, National Association of
Independent Insurers (NAII), y American Insurance Association (AlA).

Discusion de los comentarios presentados al Aviso de Proyecto de Reglamentacion

A losfines del presente documento, las municipalidades adyacentes a México en
Texas, New Mexico, Arizonay Californiay las zonas comerciales de dichas
municipalidades seran denominadas como “ zonas fronterizas.”

Senadores de los Estados Unidos

L os Senadores Baucus, Bayh, Bingaman, Daschle, Durbin, Harkin, Kennedy,
Kerry, Kyl y Wyden sostienen que el gobierno de México no cuenta con un sistemade
seguridad para camiones equivalente al estipulado por ley en los Estados Unidos. Los
senadores declaran que México no cuenta con leyes que regulen las horas de servicio y
gue solo recientemente, se ha propuesto la utilizacién de planillas para el registro de
antecedentes de conduccion. Por |o tanto, los Senadores creen que los conductores de
camiones que crucen la frontera, podrian ingresar a las autopistas de |os Estados Unidos
en estado de fatiga. Los Senadores destacan que el Inspector General del Departamento
de Transporte ha declarado repetidamente que “ e cansancio es uno de los principales
factores en |os accidentes de vehicul os comerciaes.”

Los Senadores creen que “la falta de suficientes recursos paralainspeccion en la
fronteray el periodo de espera de los 18 meses propuestos entre la aprobacién general de
las solicitudes de los conductores de camiones que crucen lafronteray la aplicacion de
las medidas de seguridad significa que los camiones podrian ingresar facilmente alos
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Estados Unidos excediendo los limites federales de peso y volumen, una condicion
inherente tanto alamayor peligrosidad paralos vigieros y mas presion sobre nuestras
carreteras.”

Los Senadores instaron al Presidente a no otorgar mas certificados operativos
hasta tanto la administracion complete las revisiones de conformidad in situ y garantice la
seguridad de los vigeros estadouni denses.

CRASH “Urgent Action Alert” Cartatipo y Extracto

Ciento dieciséis personas presentaron comentarios repitiendo unao més de las
frases sugeridas por la*“ Alerta de Accion Urgente” de CRASH. Dichas frases son las
siguientes:

(1) Permitir que los transportistas mexicanos operen
durante 18 meses, con anterioridad a la realizacion de una
auditoria de seguridad por parte de funcionarios de los
Estados Unidos, estotalmente inaceptable. Las auditorias
o0 revisiones de seguridad deben ser efectuadas antes de que
se les permita a los transportistas mexicanos ingresar alos
Estados Unidos.

(2) Los formularios de solicitud y su procesamiento
Son importantes y necesarios pero, como miembro de
CRASH y como preocupado defensor de la seguridad en
las autopistas, la frontera Estados Unidos —México deberia
permanecer cerradaal cruce de camiones, como resultado
de laimplementacion del TLCAN, hastatanto se
implementen estandares significativos de seguridad y se
incremente, de maneraimportante, la supervision de
conformidad con dichos estandares a ambos lados de la

frontera.



(3) Ninguna vida humana debe ser sacrificada en
nombre del cruce de camiones através de lafrontera bgjo
el NAFTA (sic).

Individuos

El Sr. Al Feuer comento por escrito, que lafrontera debe estar abierta para el
trafico de camiones. También cree que las inspecciones/auditorias de seguridad no deben
ser requeridas antes de permitir alos camiones su ingreso alos Estados Unidos. El Sr.
Feuer razona que una auditoria efectuada por adel antado puede resultar injustay
estadisticamente impracti cable dado que muchos conductores mexicanos no estaran en
condiciones de |eer |as sefiales de los caminos y las marcaciones escritas en idioma
inglés. El Sr. Feuer cree que “ seriainjusto pretender que |os camioneros mexicanos
alcancen los mismos estandares de seguridad que los conductores de camiones de los
Estados Unidos que si pueden leer inglés.” El Sr. Feuer sostiene que realizar las
revisiones por anticipado, no seria conveniente desde € punto de vistadel costo, y que si
seria méas conveniente permitir alos transportistas domiciliados en México €l ingreso a
nuestras autopistas por un periodo de 18 meses y luego auditar los resultados. El Sr.
Feuer comenta por escrito, “la FMCSA puede facilmente recabar datos de investigaciones
de accidentes através de | os sistemas informéticos de las computadoras de varias
agencias localesy estatales de gjecucion de laley. Luego, sera simplemente una
operacion de suma del nimero de victimas mortales y heridos estadouni denses como
resultado de la operacion de manera insegura por parte de los conductores de camiones
mexicanos. A aguellos conductores domiciliados en México gque hubieran causado mas
victimas mortales y heridos que |os conductores estadouni denses se les puede prohibir la

operacion en las autopistas de Estados Unidos y a aquellos conductores mexicanos que
9



hubieran causado menos victimas mortales y heridos que |os conductores americanos
podrian continuar conduciendo dentro de |los Estados Unidos. Como resultado ésta es su
auditoria.”

El Sr. Mark Pizenche, un lector de la publicacion Land Line, piensa que los
requisitos son buenos en la medida que puedan ser aplicados. El sugiere que se
identifique alos camiones mexicanos de maneratal que sean facilmente reconocibles,
como por gemplo, con unabanderaen lalicencia.

Residentes de Green Valley, Arizona

El Sr. EImer Silaghi, un residente de Green Valley, estd comenta su preocupacion
sobre las condiciones de seguridad alo largo de la autorruta Interestatal 19 proxima a
Green Valley, en unacomunidad de retiro ubicada entre Nogales y Tucson, Arizona. El
cree gque laimplementacién de las disposiciones de acceso del TLCAN (NAFTA)
exacerbaran la ya existente congestion de tréfico de vehiculos comerciales en la
comunidad. El Docket también recibié 19 comentarios de parte de residentes de Tucson y
Green Valley expresando idéntica preocupacion a la manifestada por la cartaddl Sr.
Silaghi.

Asociaciones M exicanas

La Camara Nacional del Autotransporte de Carga A.C. (CANACAR) se opone a
lapropuesta. Sostiene que los requisitos de entrada propuestos son muy dificultosos.
Declara gue “ desafortunadamente, de manera consciente o inconsciente, las tres
propuestas de la FMCSA estédn impregnadas de sentimientos antiamexicanos encubiertos
bajo laforma de preocupacion por la seguridad en las autopistas. .. basandose sobre
presunciones falsas.” CANACAR cree que |0s camiones mexicanos Son mas seguros que
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aguellos que operan en laindustria de transporte por camiones de |os Estados Unidos.
Para apoyar su posicién, CANACAR declar6 que latasa de fuera-de-servicio (OOS por
su siglaen inglés) entre las companiias de carga de los Estados Unidos y México no es
muy diferente.

La Asociacion de Agentes Aduanaes de Nuevo Laredo y la Central de Servicios
de Carga de Nuevo Laredo (CenSeCar) tienen comentarios similares. Ambos creen que
laimposicion de inspecciones para | os transportistas de corta distancia en la zona
fronteriza, podriaimpactar el flujo €eficiente de trdnsito, como asi también ser una
practicainjustaal ser comparada con lade lafrontera norte. Estas organizaciones
afirman que las dos fronteras son diferentes y que en este caso no deberia aplicarse un
enfoque de trazo tan grueso. También se encuentran preocupados por lafalta
considerable de personal en las agencias del gobierno localizadas en lafrontera. Estas
organizaciones creen que laimposicién de mandatos infundados y nuevos procedimientos
sin laconsideracion de la cantidad de personal asignado para su implementacién es
categoricamente equivocaday faltade vision.

Organizaciones gremiales

AFL-CIO, ATU, TTD, y Teamsters argumentan que la apertura de lafronteraes
prematura debido alas deficiencias de las normas internas de seguridad mexicanas para
los vehiculos motorizados, y que es necesaria una més firme implementacién de un plan
aprobado por la Oficina del Inspector General del Departamento de Transporte. LaATU
apoya plenamente y acuerda con los comentarios presentados por AFL-CIO. También
coincide con los comentarios de Greyhound con una excepcion menor: la ATU se opone
alapropuesta de permitir los 18 meses previos alarealizacion de la auditoria de
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seguridad para |os transportistas domiciliados en México. Los puntos de vista comunes
de ATU y Greyhound se resaltan como sigue:

(1) Los autobuses mexicanos no deberian ser autorizados a operar en |los Estados
Unidos en ausencia de un tratamiento reciproco de los autobuses de los Estados Unidos
por parte de México.

(2) Los autobuses mexicanos deben ser certificados como “seguros’ antes del
primer diaen e que sean autorizados a operar en los Estados Unidos.

(3) LaFMCSA debe desarrollar e implementar un plan de aplicacion efectiva
previo alaaperturade la frontera.

(4) Las subsidiarias en los Estados Unidos de las compariias mexicanas deben
estar sujetas alos mismos estéandares y revisiones que 10s que se efectlian alas compafiias
matrices de México.

(5) Laaplicacién y supervision de las reglas, debe ser también efectiva paralas
operaciones de transporte de pasajeros de vehicul os de pequefia capacidad (9 a 15
pasgeros), tal como se realiza sobre las operaciones de autobuses que cruzan la frontera.

(6) Los formularios de solicitud deben requerir explicaciones detall adas sobre las
medidas de conformidad con las normas de seguridad con el objeto de garantizar €l
entendimiento pleno de las leyes aplicables.

Asociaciones de Autotransporte

American Bus Association (ABA)

American Bus Association cree que se llevan a cabo muy pocas inspecciones de
autobuses en lafronteray que laFMCSA deberia efectuar méas inspecciones en dicha
zona. Esta asociacion sostiene que la FMCSA de implementar € cumplimiento de los
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Estédndares Federales de Seguridad de V ehiculos Automotores (FMV SS) mantenidos y
aplicados por la Administracién Nacional de Seguridad de Transito en Autopistas.

ABA cree que es necesaria unareglafina que imponga las Regulaciones
Federales de Seguridad del Autotransporte (FMCSR) paralos vehiculos con capacidad
para 9- a15-pasgjeros, alegando que los bajos niveles de seguridad en los registros de
operaciones de este tipo de transporte de pasajeros, deben formar parte del plan de
aplicacion dela FMCSA.

ABA argumenta que el sistema de monitoreo de seguridad propuesto es
inadecuado para la proteccién de los pasaj eros debido a gue esta regulacion solo seria
aplicada a aquell os operadores que presten servicios de cruce de lafrontera. La
asociacion también cree que la FMCSA deberia efectuar el mismo escrutinio a
autotransporte de propiedad mexicana con domicilio en los Estados Unidos, de lamisma
manera que se efectlia al autotransporte de propiedad mexicana con domicilio en México.
ABA sostiene gque estas compafias de propiedad mexicana, que operan Servicios internos
dentro de los Estados Unidos, probablemente tendran un mayor impacto en los Estados
Unidos que cualquier otro tipo de servicio de transporte. ABA cree que éste es un punto
critico que debe ser incluido en el proceso de evaluacion de seguridad. Aungue dicho
tipo de operaciones se encuentran sujetas a las Regulaciones Federales de Seguridad del
Autotransporte (FMCSR) no estan sujetas a sistema de monitoreo de seguridad descrito
en esta accion o dentro de las otras dos reglas relacionadas a TLCAN (NAFTA)
publicadas en el diadelafechaen el REGISTRO FEDERAL. ABA creequela
Comision de Arbitros del TLCAN otorgaala FMCSA ladiscrecion parala aplicacion de
un nivel més intenso de escrutinio y de medidas de conformidad con las normas para con
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las compafias mexicanas que operan dentro de los Estados Unidos—sin considerar €l
hecho de que tengan su base en México o en los Estados Unidos. De acuerdo con lo que
declara ABA, “lasreglas y revisiones paralas companiias de propiedad mexicana que
proveen servicios de transporte interno dentro de los Estados Unidos deberian por o
menos, ser tan rigurosas como las reglas paralas compariias mexicanas que operan
servicios internacionales.” Correspondientemente, ABA cree que laFMCSA debe
expedir una reglamentacién que establezca un procedimiento que garantice la seguridad
de los nuevos participantes que ingresen al mercado de Estados Unidos, mas allade la
consideracion de que las compafias sean de propiedad de mexicana o americana.

ABA cree que larealizacion de unarevision in situ de una compafiia de autocar,
previo ala expedicién de una autorizacion operativa, podria resultar beneficiosa a pesar
de lafalta de datos completos de la conformidad con las normas en los Estados Unidos.
ABA sugiere que existen varios items que podrian ser controlados en unarevision inicial,
incluyendo & cumplimiento de los conductores mexicanos de |os requisitos de
procedimientos de licenciay certificaciones médicas. Los vehiculos, podrian también ser
controlados para asegurar que cumplan con los Estéandares Federales de Seguridad de
Vehiculos Automotores (FMVSS) . ABA cree que, debido alafalta de datos de
informacion y antecedentes de | os transportistas mexicanos, la FMCSA deberia
considerar € establecimiento de procedimientos que incluyan unarevision del programa
de seguridad in situ expeditivay completa de cada solicitante. ABA argumenta que un
procedimiento de revision expeditiva de seguridad conducida por personal Federal o
Estatal de cumplimiento, podria resultar més efectivo en garantizar la seguridad que una
simplerevision o la presentacion de informacion y €l monitoreo de datos generado por las
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inspecciones de carretera que pueden o no llevarse acabo. ABA recomiendaque el
procedimiento educacional “ Safety Review” establecido afines de los afios 1980, podria
ser utilizado como un model o para las operaciones de autotransporte de camiones, esto
brindaria una oportunidad al personal de transporte automotor de interactuar directamente
con el personal de gjecucion parala explicacion de los requisitos regulatorios y para
responder |as preguntas que se presentaran. Sin embargo, ABA no cree que este
procedimiento garantice adecuadamente la seguridad de |os pasajeros.

ABA sostiene gue nuestra legislacion no hace nada para asegurar que las
disposiciones de cruce de fronterabgjo el TLCNA sean implementadas de manera
reciproca. Argumenta que laregla propuesta resaltala maneraen la cual los operadoresy
conductores deben ser tratados en los Estados Unidos, pero no brinda garantias de que el
gobierno de México implemente politicas idénticas. Por gemplo, ABA argumenta que
€l gobierno de México hatomado la posicién por la cual otorgara permiso para €l servicio
de cruce de frontera de | os autotransportistas de los Estados Unidos para prestar servicio
en un unico punto dentro de México, y que no permitira alos transportistas de Estados
Unidos la propiedad u operacion de terminales de autobuses en México. ABA también
declara que € gobierno de México, haindicado que no autorizara a los transportistas de
los Estados Unidos € servicio de transporte de “paquete accesorio” como parte de sus
vigjes de cruce de frontera. ABA sostiene que dar por finalizada la propuesta de acceso
al cruce de frontera, sin la garantia de tratamiento reciproco por parte de México hacialas
compafiias de los Estados Unidos, resultaria un tratamiento desigual en claraviolacién a

las dos cartas y a espiritu del TLCNA (NAFTA).
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American Trucking Associations, Inc. (ATA)

LaATA recomendo que laFMCSA provea directivas especificas para e
establecimiento de los sistemas de monitoreo de seguridad, incluyendo una definicion de
“conductor con pobre desempefio”. ATA recomiendaque la FMCSA investigue la
posibilidad de que México pueda considerar € programa de revision de seguridad
propuesto como una “aplicacion extraterritorial de laley delos Estados Unidos.” A la
luz de esta posibilidad, la ATA recomienda que la FMCSA trabaje conjuntamente con la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) para establecer un programa conjunto
de revision de seguridad para los transportistas domiciliados en México.

Owner Operator Independent Drivers Association (OOIDA)

OOIDA cree que existe unafata de infraestructura, recursos y voluntad por parte
de México parala promulgacion y g ecucion de regulaciones de seguridad compatibles en
México. Argumenta que no es verdad que en México existan reglas equivalentesala
N°49 CFR Parte 383 sobre el otorgamiento de licencias alos conductores.

OOIDA citael informe del Inspector General del DOT que dice que existe un
vinculo entre la condicion de los camiones mexicanos y €l nivel de recursos parala
realizacion de inspecciones. OOIDA cree que la FMCSA debe contar con un minimo de
80 nuevos inspectores de seguridad parareadlizar las inspecciones de cruce de fronteray
40 investigadores de seguridad parallevar a cabo las revisiones de conformidad con
anterioridad a otorgamiento de autorizacion. OOIDA cree gque € objetivo de laFMCSA
de contar con mas inspectores es correcto, pero €l plan no incluye suficiente personal.

OOIDA sostiene que la propuesta de la FMCSA de revision de | os transportistas
domiciliados en México, dentro de los 18 meses posteriores a otorgamiento de permiso,
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no esrealistay esriesgosa. Recomiendaala FMCSA llevar a cabo revisionesin situ en
México y verificar si un transportista domiciliado en México ha sido puesto fuerade
servicio en México, si hatenido incidentes en el transporte de Materiales Peligrosos, si
sigue programas de control de consumo de drogasy alcohol y si posee un comprobante
vélido de responsabilidad financiera.

Cdlifornia Trucking Association (CTA)

CTA apoyalasreglas ”bien ideadas, sobre los formularios de solicitud y los
estandares de seguridad de ingreso para |os transportistas domiciliados en México” pero,
ve lanecesidad de contar con més recursos para al canzar 10s objetivos de la FMCSA.
CTA cree que €l periodo de monitoreo de seguridad deberia ser inferior a 18 mesesy que
el programa deberiaincluir alas agencias|localesy estatales de gjecucion delaley en los
equipos de personal derevisién. Recomienda el envolvimiento de las oficinas de campo
delaFMCSA en lasrevisiones de seguridad dado que cree que las oficinas de campo
conocen alos transportistas locales. Asimismo, recomienda la promulgacion de normas
de revisién con anterioridad a periodo inicial derevision. CTA predica su apoyo alas
tres regulaciones referentes a TLCNA bajo las cuatro condiciones citadas, incluyendo el
establecimiento de “una nivelacion del campo para todos |os autotransportistas por medio
de laaplicacion de las mismas leyes y reglamentaciones.”

Grupos Defensores de la Seguridad

L os grupos que abogan por la seguridad creen que laFMCSA deberiallevar a
cabo una auditoria de seguridad con anterioridad a otorgar permiso parala operacién en

los Estados Unidos de |os autotransportista domiciliados en México y que la FMCSA
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debe contar con més instalaciones de inspeccién en los Estados Unidos y mas inspectores
de seguridad.

American Automobile Association (AAA)

Los comentarios de la AAA son en general representativos de |os grupos que
abogan por laseguridad. LaAAA cree que laFMCSA debe:

(1) Realizar auditorias de seguridad antes de que | os transportistas domiciliados
en México crucen lafrontera.

(2) Llevar adelante e incentivo de California paralos transportistas domiciliados
en México de fijar un marbete valido CVSA en los camiones que ingresen alos Estados
Unidos. De no exhibir dicho marbete, laFMCSA deberia, tal como seredlizaen
California, llevar acabo lainspeccion CVSA més estricta o su equivalente en la frontera

(3) Trabajar estrechamente con la Asociacion Americana de Administradores de
V ehiculos Automotores (AAMVA por su sigla en inglés) paravelar porque los
procedi mientos apropiados de otorgamiento de licencia se encuentren en e lugar y sean
g ecutables.

(4) Pesar los camiones en la frontera.

(5) Solicitar el comprobante de responsabilidad financiera por cada vehiculo de la
flotaen lafrontera. Los conductores deberan portar un documento de seguro exclusivo a
su vehiculo en particular.

(6) Asegurar que cada uno de los 27 puntos de cruce de frontera Estados Unidos-
México cuenten con |os recursos necesarios para el monitoreo de observancia de las

Regul aciones Federaes de Seguridad del Autotransporte.
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Public Citizen

Public Citizen argumenta gque las reglas propuestas no toman en consideracion la
estructura de gjecucion inadecuada existente y que no protegeran al publico de los
camiones que no cumplan con las normas de seguridad y que crucen la frontera para
ingresar alos Estados Unidos. Cree que |os camiones inseguros escaparan
inevitablemente ala deteccidn y vigiaran libremente a través de los Estados Unidos
causando dafio a otros conductores y arriesgando desastrosas consecuencias en relacion a
comercio.

Public Citizen sostiene que | as penalidades paralos transportistas domiciliados en
México bajo e programa de monitoreo de seguridad serian mas tenues que aquellas
aplicables alos transportistas domiciliados en los Estados Unidos. Argumenta que las
serias infracciones detall adas en la propuesta regla 8 385.23, darian como resultado
Unicamente que @ transportista se someta a una revision de seguridad — una revision que
deberia pasar de todas maneras—o una carta de informe de deficienciasen laque sele
dan instrucciones a transportista de que notifigue alaFMCSA de que €l problema ha
sido corregido.

Public Citizen argumenta gque las consecuencias de dichas violaciones resultan
considerablemente mas severas para | os transportistas de |os Estados Unidos, incluyendo
en algunos casos penalidades criminales y civilesy aln encarcelamiento. Sostiene que
permitir que los transportistas mexicanos reciban débiles penalidades por violaciones
severas resultard en la falta de comunicacion alos transportistas de la gravedad de estas
infracciones y no los preparara para el cumplimiento de dichas regulaciones al finalizar el
programa de vigilancia de seguridad.

19



Public Citizen cree asimismo, quela FMCSA omite algunas serias violaciones
en lalistay que esto podria dar como resultado una expeditiva revision de seguridad o
cartade informe de deficiencias. Bgjo la propuesta, un accidente que tenga como
resultado un incidente de materiales peligrosos, desata unainmediata revision de
seguridad o proceso de carta de deficiencia, pero un accidente en el que se produzca una
muerte o seviole e limite de horas-de-servicio no tendrala misma consecuencia. Public
Citizen cree que la potencial violacién de las horas-de-servicio es de particular
preocupacion debido a que |os transportistas mexicanos requieren a sus trabajadores
periodos de servicio mas largos gue | os establ ecidos por los limites de horas-de-servicio
en los Estados Unidos, y las leyes de México no incluyen reglamentos de horas-de-
servicio. Estaorganizacion cree que se deberian agregar en la propuesta § 385.23, las
violaciones alas horas-de-servicio alalistade infracciones y publicar un plan de
vigencia de limites de horas-de-servicio paralos conductores que crucen lafronteray que
No Se encuentran sujetos a este tipo de controles, en ningln momento, cuando se
encuentran prestando servicio en México.

Public Citizen nota que el Aviso de Proyecto de Reglamentacion no especifica un
limite de tiempo para los transportistas para contestaci on de |as cartas de deficiencia con
anterioridad a que su inscripcién provisional sea suspendida. Public Citizen cree que
tampoco es claro cuan pronto tendra lugar unarevision de seguridad expeditiva luego de
gue sea descubierta una violacion seriay por cuanto tiempo puede ser suspendido un
transportista s no toma una accion correctiva, antes de que su inscripcién sea revocada.
Sostiene también que, sin el establecimiento de tiempos limites, un transportista que no
cumpla con las normas de seguridad, podria operar indefinidamente antes de que

20



cualquier limitacién le seaimpuesta. Cree que se debe revisar el Aviso de Proyecto de
Reglamentacidn para proporcionar restricciones definitivas de tiempo, con €l objeto de
garantizar que los transportistas gue no cumplan con las normas, no escapen del control y
las sanciones correspondientes.

Public Citizen cree asimismo, que la suspensién o revocacion dela FMCSA de la
inscripcién provisional, no operara ningun cambio en la capacidad del transportista de
continuar enviando camiones através de lafrontera. Cita un informe del Inspector
General del Departamento de Transporte, de fecha noviembre de 1999, en el que se
destaca que los transportistas podrian conservar sus certificados de inscripcion en sus
vehiculos y continuar operando a través de la frontera alin después de gque dichos
certificados hubieran sido revocados. Cree gue no se contara con lainformacién
necesaria para que los inspectores puedan verificar lavalidez de un certificado o para
verificar sl un conductor cuenta con un certificado de inscripcion en €l caso de que no
esté en condiciones de presentarlo a peticion del inspector.

Grupos M edioambientalistas

Friends of the Earth, Natural Resources Defense Council, Sierra Club y The Center for
International Law presentaron comentarios sosteniendo que la FMCSA debe realizar
andlisis adicionales para cumplir con los requisitos impuestos por €l Acta Nacional de
Politica de Medioambiente (NEPA) y la Orden Ejecutiva N° 13045, concernientes ala
proteccion de los nifios.

El Fiscal General del Estado de California presenté un comentario en e cual
asevera que se le deberia solicitar alaFMCSA, con anterioridad a dar por finalizadala
legislacion, una“determinacién de conformidad” en concordancia con el Actadel Aire
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Puro (Clean Air Act (CAA por susiglaeninglés)). Bgo e Acta CAA, selesprohibea
las agencias Federales el apoyo, por cualquier medio, de cualquier actividad que no esté
en conformidad con un Plan de Implementacion Estatal (SIP) aprobado, (42 USC 7006).
Las regulaciones de EPA, en laimplementacion de esta disposicion, obligan alas
agencias Federal es |a determinacion de conformidad de las medidas que adoptan con €l
SIP, antes de tomar la accion (40 CFR 93.150). El Fiscal Genera afirmaque la
FMCSA debe tomar una determinacion de conformidad con anterioridad a la adopcion
final de medidas paraimplementar regulaciones que permitirian alos camiones
mexicanos operar més allade lafrontera. El Fiscal General proporcionainformacion
técnica para apoyar esta aseveracion acerca de que la autorizacion de servicio de
transporte alos camiones mexicanos, mas alade lafrontera, no estaria, probablemente,
en conformidad con la SIP de California

Commercial Vehicle Safety Alliance (CVSA)

CV SA cree que las reglas no brindaran suficiente seguridad a publico. Efectia
ocho recomendaciones para el fortalecimiento del programa de monitoreo como clave
para apoyar estalegislacion. Las recomendaciones de la CV SA incluyen:

(2) Llevar acabo “casos de estudios’ sobre |os transportistas domiciliados en
Meéxico. Los casos de estudio facilitaria una cultura de colaboracion en materiade
seguridad y proporcionarian datos objetivos, uniformes y cuantitativos sobre los que
basar |as decisiones de politica. Estos estudios serian similares alas revisiones de
seguridad propuestas, a la excepcion de que los casos de estudio deberian: (a) ser
completados con anterioridad al otorgamiento de la autorizacion operativa; (b) ser
realizados en €l lugar de gercicio de negocio del transportista; (c) incluir una evaluacion
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regulatoriay componentes educativos; (d) incluir una muestra representativa del Nivel V
de inspecciones CVSA y (€) adoptar un acercamiento de colaboracion que incluyaalos
funcionarios de los Estados Unidos, Canaday México. CV SA cree que estos casos de
estudio podrian ser inicialmente realizados sobre todos |os transportistas que se
encuentren solicitando €l permiso operativo para prestar servicio mas alla de las zonas de
frontera, y luego sobre un muestreo de transportistas que deseen operar Unicamente en la
zonafronteriza.

(2) Solicitar atodos los autotransportistas y conductores larenovacion de su
Licencia Federal de Conductor e ingresar los datos a la bases de datos de licencias de
conductores comerciales mexicanos, previo a otorgamiento del permiso para operar en
los Estados Unidos.

(3) Trabgar junto con CVSA y los Estados para el desarrollo de los cambios
legislativos y reglamentarios necesarios para otorgar a los Estados |a capacidad para
hacer cumplir los requisitos de la autorizacion operativa.

(4) Investigar los estandares de fabricacion de equipos en México y elaborar un
informe gue contenga las diferencias con las normas requeridas en los Estados Unidos,
especificamente con respecto alaobservanciade las FMVSS. CV SA sostiene que o
sefialado es de particular importancia paralos programas de inspecciones realizados en la
carreteray parala conformidad con las normas de peso.

(5) Proveer unaclara orientacion al reglamento en el temarelativo a manejo del
idiomainglés en la zona de operaciones. CV SA desea que se aplique un estandar
razonable para determinar si un conductor “puede leer y hablar en idiomainglés de
manera satisfactoria para conversar con €l publico en general, comprender las sefiadles de
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transito en las autopistas en idiomainglés, para poder responder alas preguntas de los
funcionarios y paraingresar datos en losinformesy registros.”

(6) Coordinar programas de extension y entrenamiento que sean dirigidos alos
transportistas, conductores y personal mexicano de gjecucion delaley. CVSA cree que
un mensgje claro y firme es importante para el proceso educativo y de aprendizaje.

(7) Asegurar que sean efectuadas las modificaciones adecuadas a los programas y
sistemas de informacion en tiempo y formay que sean provistos |0s recursos para €l
entrenamiento de los funcionarios de g ecucion para todos |os cambios que sean
promulgados en lareglafinal.

(8) Explorar las multiples opciones tecnol 6gicas (componentes el ectronicos,
programas de computacion y comunicaciones), llevar a cabo las diligencias necesarias y
pruebas piloto de las potencia es soluciones para lafacilitacion en las fronteras y la
realizacion de las evaluaciones de seguridad de |os transportistas. CV SA desea que sean
considerados varios tipos de incentivos para aquellos que operen de manera seguray para
alentar la adopcion de tecnol ogia.

Asociacion Americana de Administradores de V ehicul os Automotores (AAMVA)

AAMVA cree que los vehiculos motorizados domiciliados en México deberian
ser ingpeccionados para comprobar su conformidad con las Regulaciones Federales de
Seguridad del Autotransporte con anterioridad a ser autorizados a operar en los Estados
Unidos. Apoya especificamente, la realizacion de inspecciones periddicas de seguridad
de los vehiculos similares a las inspecciones |levadas a cabo por CVSA .

Asimismo, recomienda larealizacion de completas auditorias de seguridad de los
transportistas mexicanos en México antes de aprobar |as solicitudes de autorizacion
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operativa. Cree que una auditoria de seguridad, junto con lainspeccion de los vehiculos
efectuada antes de la aprobacion de una autorizacion operativa, garantizardn que cada
vehiculo que ingrese alos Estados Unidos proveniente de México cumpla con las normas
de seguridad aplicables y no presente riesgo indebido paralos ciudadanos sobre las
carreteras de lanacion.

Transportation Consumer Protection Council

Transportation Consumer Protection Council, una organizacion que representa a
500 fleteros y receptores de carga, sostiene que la FMCSA deberiaobligar lainspeccién
de camiones con anterioridad a que se les permita alos mismos su ingreso alos Estados
Unidos.

National Association of Independent Insurers (NAII)

NAII cree que e Departamento de Transporte, durante la administracion previa,
fue incapaz de prepararse para €l inicio de esta etapa de cruce de camiones. Sostiene que
estas medidas preparatorias deben ser prioridad de la FMCSA y que es menester contar
con mas gente y recursos para administrar la carga de trabajo del afio fiscal 2002. Cree
gue la necesidad mas apremiante, para mantener seguros |os caminos de |os Estados
Unidos a momento de la aperturade lafrontera, es contar con un plan detallado en €l que
se demuestre quién hara qué 'y cuando.

American Insurance Association (AlA)

AlA aegaque las reglas propuestas no brindan seguridad y son contrarias ala
ley, citando 49 U.S.C. 113(a) que dispone que la seguridad es la“mas alta prioridad.”
Cree que las inspecciones de seguimiento deben ser realizadas antes de |os 18 meses. La
AlA cree asimismo, que no seria suficiente larealizacion de revisiones de conformidad
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bajo § 385.13(a) que aplican € criterio de evaluacién de controles de gestién segura
descritos en § 385.7. Recomienda la obligatoriedad de que las revisiones de seguridad
sean efectuadas en |as instal aciones de | os transportistas domiciliados en México.

AIA declara que los procedimientos diferentes son permitidos bgjo el TLCNA y
cree que laFMCSA podria haber propuesto procedimientos de seguridad mas rigurosos
paralos transportistas domiciliados en México.

Respuesta dela FM CSA alos Comentarios

Acta de Asignacion Presupuestaria del Departamento de Transporte

La recomendacién més generalizada de los comentarios fue la de que los
transportistas domiciliados en México se sometan a unarevision de seguridad realizada
por laFMCSA antes de que les sea permitido operar en los Estados Unidos. Esteinterés
fue explicitado en 8§ 350(a)(1) del Acta de Asignacién Presupuestaria del Departamento
de Transporte. LaregladelaFMCSA que acompafiaala presente y que enmiendala
Parte 365 referida alos procedimientos de solicitud, requerira que los transportistas de
larga distancia domiciliados en M éxico, se sometan a una auditoria de seguridad antes de
recibir autorizacion operativa provisional. Esta auditoria de seguridad de preautorizacion
incluiralaverificacion de los datos de funcionamiento, programas de gestion segura
(incluyendo el acatamiento de las horas-de-servicio, inspeccion del vehiculo y
mantenimiento de programas de pruebas de consumo de drogas y alcohol) y
responsabilidad financiera. Laauditoriatambién conllevainspecciones, verificacion de
las calificaciones de los conductores y una entrevista con un titular autotransportista para
larevision de los controles de gestion seguray evaluacion de las politicas y préacticas de
conformidad escritas.
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FMCSA tiene intencion de proveer atodos |os transportistas domiciliados en
Meéxico asistencia educativay técnica cuando soliciten una autorizacion operativa
provisional o un Certificado de Inscripcién en € Registro (alos fines de este documento
denominado Certificado de Inscripcién). El conjunto de asistenciatécnicay educativa
consistira de material diseflado para asistir alos solicitantes domiciliados en México a
cumplir con las Regulaciones Federal es de Seguridad del Autotransportey las
Regulaciones Federales de Materiales Peligrosos y para el establecimiento de las
précticas de gestion. Esto incluirainformacion sobre las calificaciones de los
conductores, pruebas de control de consumo de drogas y alcohol, licencias comerciales
de conductores; niveles minimos de responsabilidad financiera; reportes de accidentes;
requisitos aplicables parala conduccion de vehicul os automotores, inspeccién de
vehiculos, reparacion y mantenimiento; horas-de-servicio y registros de estatus de
servicio de los conductores; y los requisitos de transporte de Materiales Peligrosos. Estos
materiales seran de ayuda para que | os transportistas de larga distancia puedan prepararse
parala auditoria de seguridad de preautorizacion.

No hacemos extensivo € requisito de auditoria de preautorizacion alos
transportistas que deseen operar Unicamente en |as zonas fronterizas bagjo un Certificado
de Inscripcion. Las operaciones en la zona de frontera han sido permitidas por
aproximadamente 20 afios sin €l requisito de auditoria de preautorizacion. La
preocupacion de seguridad més seria, tal como lo demuestran |as disposiciones de § 350
del Actay son reflgjadas en el Aviso de Proyecto de Reglamentacion, es sobre los
transportistas domiciliados en México que operaran vehiculos en servicio de larga
distanciamas alade las zonas fronterizas. Creemos que los requisitos de informacion y
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certificacion agregados al Formulario OP-2 revisado, regla que acompafia a la presente, y
la auditoria post-operacional requerida por estaregla seran suficientes para proteger la
seguridad publica en |as zonas fronterizas.

La Seccién 350(a)(2) del Actarequiere gue laFMCSA instruya una completa
revision de conformidad de los transportistas de larga distancia domiciliados en México
dentro de los 18 meses posteriores ala emision de una autorizacién operativa provisional.
Esta revision serd consecuente con |os existentes procedimientos de evaluacion de
adecuacion alas normas de seguridad establecidos en €l acpite A de laParte 385y
resultara en la asignacion de una calificacion de seguridad. Tal como estipulado por §
350(a)(2), larevision de cumplimiento debe obtener como resultado una calificacion de
seguridad “ Satisfactoria’ previo a otorgamiento de autorizacion operativa permanente
mas alla de la zona fronteriza. Hemos incorporado estos requisitos dentro de estaregla
final-provisional (IFR por su siglaeninglés). En concordancia con § 350(a)(2), al menos
el 50 por ciento de estas revisiones de conformidad deben ser llevadas a cabo in situ,
incluyendo cualquier revision de conformidad realizada a un transportista domiciliado en
M éxico que posea cuatro o mas vehiculos comerciales que no haya pasado una auditoria
de seguridad in situ antes de recibir la autorizacion provisional.

Esta regla también establece @ requerimiento dispuesto por § 350(a)(5) € cua
estipula que todo vehiculo domiciliado en México pase unainspeccion Nivel 1 s no
exhibe un marbete de inspeccion valido CVSA, al menos que el transportista sea titular
de un permiso permanente por |o menos por un periodo de tres afios consecutivos. Con €l
objeto de reducir la carga de trabgjo de los funcionarios Estatales y Federales de
inspeccién, al menos durante €l periodo de operacion provisional cubierto por estaregla,
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obligaremos a todos | os transportistas de vehiculos comerciaes de larga distancia
domiciliados en México a exhibir un marbete de inspeccion CV SA vélido al momento de
ingresar alos Estados Unidos.

Temade Volumen vy Peso

En respuesta a la preocupacion de los Senadores sobre el exceso en € volumen y
peso de los vehiculos, 1a Seccidn 350(a)(7)(A) del Acta de Asignacién Presupuestaria del
Departamento de Transporte de los Estados Unidos exhortaa que laFMCSA:

(2) Equipe todos los cruces comerciales de frontera Estados Unidos-México con
balanzas apropiadas para la gjecucion de la medida;

(2) Equipe cinco de los diez puntos con mas ato nivel de transito de vehiculos
comerciales, con sistemas de peso-en-movimiento antes de revisar o procesar las
solicitudes presentadas por |os transportistas domiciliados en México pararealizar
operaciones mas alla de la zona fronteriza;

(3) Equipe los restantes puntos de los diez cruces con més alto nivel de trénsito
con sistemas de peso-en-movimiento dentro de los 12 meses; y

(4) Requieraalosinspectores la verificacion del peso de cada vehiculo comercial
de los transportistas domiciliados en México que ingrese a los Estados Unidos en cada
cruce fronterizo de alto nivel de trénsito que se encuentre equipado con sistemas de peso-
en-movimiento.

LaFMCSA cumplimentara estos requisitos y trabajara conjuntamente con la
Administracién Federal de Autopistasy con los Estados con € objeto de garantizar la
efectiva utilizacion de los equipos de sistema de peso-en-movimiento, como parte de un
programa efectivo de gjecucion. Lavigilanciadel cumplimiento de los requisitos de
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volumen y peso es una funcién del Estado bajo supervision de la Administracion Federa
de Autopistas.

Horas-de-servicio de los Conductores

En respuesta alos comentarios de los Senadores en referencia alas leyes
mexicanas sobre horas-de-servicio (también cuestionadas por Public Citizen), hacemos
notar que €l registro de estatus de servicio, cominmente conocido como planilla, esla
herramienta que la FMCSA utiliza para aplicar €l acatamiento con los requisitos de
horas-de-servicio de los Estados Unidos. Al ingresar alos Estados Unidos, cada
conductor deberd ya sea: (@) contar con un registro de estatus de servicio actualizado al
diade revision, mostrando €l total de horas trabajadas durante |os siete dias previos
consecutivos, incluyendo el tiempo transcurrido fuera de los Estados Unidos; o, (b)
demostrar que es un conductor que se encuentra operando dentro del radio de "100
millas’ (161 kilémetros) bajo las disposiciones de §395.1(€).

Ademas, la Seccion 350(a)(9) del Acta de Asignacion Presupuestaria del
Departamento de Transporte obliga a todos | os transportistas domiciliados en México a
atravesar la frontera con los Estados Unidos Unicamente a través de cruces comerciales:
(1) en el momento y lugar donde un inspector de seguridad del transporte automotor
certificado se encuentre en servicio y (2) donde exista una capacidad adecuada parallevar
a cabo un numero suficiente de inspecciones de seguridad y para acomodar |0s vehiculos
gue fueran puestos fuera-de-servicio como resultado de dichas inspecciones de seguridad.
El examen de los conductores, requisito impuesto por lainspeccién de vehiculos
establ ecida por la Seccién 350(a)(9), permitiria lainspeccion de cada conductor de
autotransporte domiciliado en México a ingreso y dariala oportunidad de que los

30



inspectores certificados de inspeccion de seguridad efectden unarevision de la planilla
del conductor y verifiguen de esta manerasi se han violado las normas de horas-de-
servicio.

Similitud en @ Tratamiento Regulatorio

En respuesta alos comentarios de |as asociaciones comerciales de México, la
FMCSA cree que los requisitos regul atorios impuestos en esta regla se encuentran dentro
de las normas establecidas en € Informe de la Comision de Arbitros del TLCAN, del cual
seincluye unacopiaen el Docket. La Comisién anota que: (1) los Estados Unidos no
estan obligados atratar las solicitudes presentadas por firmas de camiones domiciliadas
en México exactamente de la misma manera que las solicitudes presentadas por firmas de
los Estados Unidos o Canada, en tanto sean revisadas sobre una base de caso por caso; y
(2) que debido alos diferentes mecanismos de aplicacion en los Estados Unidos y
México, puede ser considerado razonable paralos Estados Unidos contemplar
preocupaciones legitimas de seguridad. Similarmente, la Comision halla que podria ser
razonable para los Estados Unidos laimplementacion de procedimientos diferentes
respecto de |os servicios provistos por otro pais miembro del TLCAN si esto fuera
necesario paraasegurar el cumplimiento con sus propias normas locales por parte de
dichos proveedores de servicio. Aun cuando CANACAR cree que los camiones de
Meéxico son méas seguros, sobre la base comparativa de la tasa de fuera-de-servicio entre
las compafias de carga de los Estados Unidos y México, larealidad es que a sistema
mexicano regulatorio de seguridad del autotransporte le faltan varios de |os componentes
gue son centrales para el sistemade los Estados Unidos. Tal como citado por la
Comisiéon, Estados Unidos es responsable de la operacion bajo las normas de seguridad

31



del autotransporte dentro de su territorio, sin la consideracion del pais de origen de los
transportistas y la FMCSA cree gue se debe garantizar que cada transporte cumpla con la
operacion segura para proteger alos usuarios de | as autopistas de los Estados Unidos.
Estaregla, en conjunto con |las otras reglas pertinentes a | os autotransportistas mexicanos,
gue se publicaen e REGISTRO FEDERAL del diadelafecha, brindardala FMCSA el
necesario nivel de reaseguro, de manera concordante con lo citado por la Comisién de
Arbitros, respecto de que el autotransporte mexicano que se encuentra solicitando
autorizacion para operar en los Estados Unidos se encuentre en condiciones de cumplir
con el régimen regulatorio de seguridad de los Estados Unidos.

ABA, AHAS, y otros comentaristas citan €l Informe Final de la Comisién de
Arbitros del TLCAN para apoyar sus comentarios a favor de medidas de seguridad més
rigurosas con respecto a los transportistas domiciliados en México. La Comision declara,
entre otros puntos, que en la medida que |os requisitos de licencia e inspeccion de México
puedan diferir de los de Estados Unidos, puede ser justificado que Estados Unidos
utilicen métodos para garantizar el cumplimiento por parte de los transportistas
domiciliados en México del régimen regulatorio de EE.UU. que difierade aquellos
utilizados por los transportistas canadienses y estadounidenses, siempre y cuando estos
métodos sean utilizados de buenafe paratratar las preocupaciones legitimas referentes a
la seguridad y de plena conformidad con todas las disposiciones relevantes del TLCAN.
LaFMCSA cree que las medidas alin més severas de las reglas que hoy se publican,
cumplen con la obligacién estatutaria de garantizar la operacion segura de los
transportistas en los Estados Unidos de manera concordante con |o establecido por la
Comisién de Arbitros del TLCAN.
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Tratamiento Reciproco

ABA nosinstaano publicar las reglas finales que permitan alos
autotransportistas domiciliados en México a operar mas allé de las zonas fronterizas hasta
tanto el gobierno de México no garantice que los transportistas de EE.UU. que operan en
México reciban el mismo tratamiento regulatorio que €l que afrontan los transportistas
meXicanos gque operan en ese pais. Estas regulaciones tienen la intencidn de establecer
procedimientos que garanticen la operacion segura de |os transportistas domiciliados en
Meéxico cuando se encuentran en servicio dentro de los Estados Unidos, y no lade vigilar
la conformidad con lostérminos del TLCAN. El TLCAN contiene procedimientos
especificos, disefiados con € objeto de resolver disputas de cumplimiento con las
obligaciones de las partes bajo dicho acuerdo.

Autotransporte de propiedad mexicana con domicilio en los Estados Unidos

En respuesta a los comentarios de ABA, ATU, y Greyhound que nos instan a
someter al autotransporte de pasajeros de propiedad mexicana con domicilio en los
Estados Unidos alos mismos procedimientos aplicables a los que son sometidos |os
autotransportistas de propiedad mexicana con domicilio en México, hacemos notar que el
Presidente Bush, en junio de 2001, expidié un Memorandum que, entre otros temas,
permite alos ciudadanos mexicanos e establecimiento con base en los Estados Unidos de
transportes de pasajeros para proveer servicio de transporte punto a punto dentro de los
Estados Unidos bgjo Ios mismos procedimientos aplicables a los transportistas de
pasg eros de propiedad americanay domicilio dentro de los Estados Unidos. Los
nacional es mexicanos pueden establecer operaciones de transporte de pasajeros en los
Estados Unidos ya sea a través de la compra de un autotransporte existente o
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estableciendo un nuevo transporte automotor. Estos transportistas, tal como Greyhound lo
sefiala, pueden valerse de ciudadanos americanos o residentes extranjeros para prestar
servicios de pasgjeros en los Estados Unidos. Los conductores que empleen deben poseer
una Licencia de Conductor Comercial expedida por los Estados Unidos. Ademés, dichos
transportistas se encuentran sujetos alos mismos requisitos de seguridad, procedimientos
de inspeccion y mecanismos de gjecucion, multas y érdenes de fuera-de-servicio que las
gue se aplican atodo transportista de los Estados Unidos. Por |o tanto, no existe una base
de sustento para dar diferente tratamiento al que se da a los transportistas de propiedad
estadounidense domiciliados en |os Estados Unidos sobre |a base exclusiva de la
nacionalidad del propietario. Todos |os autotransportistas domiciliados en |os Estados
Unidos, sin importar la nacionalidad del propietario, estaran sujetos a unaregla final-
provisional que establezca la aplicacion de procedimientos y requisitos de monitoreo de
seguridad paralos nuevos transportistas, la cual esperamos que sea publicada en € futuro
inmediato.

Operacioén de pequefios vehicul os de transporte de pasajeros

Con respecto alos temas planteados por ABA, relativos ala operacion de
peguerios vehiculos de transporte de pasgjeros, la FMCSA publico un Aviso de Proyecto
de Reglamentacion(66 FR 2767), en fecha 11 de Enero de 2001, que proponiala
aplicacion de la mayoria de las Regulaciones Federal es de Seguridad del Autotransporte
(excepto los requisitos de CDL Licencia de Conductor Comercial y pruebas de control de
consumo de drogas y alcohol) para determinados transportistas de pasgj eros que operan

vehiculos de transporte de pasajeros con capacidad para 9 a 15 pasajeros. Lareglafinal



de vehicul os pequefios de transporte de pasgj eros, que sera publicada en € futuro
inmediato, regiralos temas de seguridad relativos a este tipo de operacion.

Temas medioambientales

Friends of the Earth, Natural Resources Defense Council, SierraCluby The
Center for International Law presentaron comentarios acerca de requerir alaFMCSA la
realizacion de andlisis adicionales para cumplir con los requisitos del Acta de Politica
Nacional de Medioambiente (NEPA por su siglaen inglés) y la Orden Ejecutiva N°
13045, concerniente a la proteccion de los nifios de los riesgos de salud asociados a temas
medioambientales y riesgos de seguridad. La FMCSA se encuentra preparando una
orden de la agencia para cumplir con los requisitos de la Orden N° 5610.1C del
Departamento de Transporte (la cual establece la politica del Departamento de Transporte
parala observancia del Acta NEPA por parte de las administraciones del Departamento).
LaFMCSA hallevado a cabo una evaluacion programética ambiental (PEA) delastres
legislacionesrelativas al TLCAN en cumplimiento de la Orden del Departamento de
Transporte y las regulaciones del Council on Environmental Quality. Una discusion
sobre PEA 'y sus resultados se presenta mas adelante en €l preambulo bajo € titulo
“Andlisis Regulatoriosy Avisos.” Una copiade la PEA se encuentraen el Docket de esta
reglamentacion. La Orden Ejecutiva N° 13045 estdincluidaen la seccion Avisosy
Andlisis Regulatorios de dicho predmbulo.

Hemos revisado nuestras obligaciones bajo la CAA -Actadel AirePuroy
creemos que estamos en cumplimiento con las exigencias de conformidad general tal
como estipulado por la Agencia de Proteccion del Medioambiente de |os Estados Unidos
(EPA). Las regulaciones de implementacion de EPA eximen determinadas acciones de
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los requisitos de determinacién de conformidad general. Las acciones que no daran como
resultado un incremento en las emisiones o que claramente sean de minimo incremento
delas mismas, tal como la reglamentacion (40 CFR 93.153(c)(iii)), se encuentran
eximidas del requerimiento de determinacion de conformidad. Ademas, las acciones que
no excedan determinados umbrales de tasas de emisiones establecidos en 40 CFR
93.153(b) se encuentran también eximidas de la obligacion de determinacion de
conformidad. Las reglamentaciones dela FMCSA se encuentran dentro de ambas
normas de exencion. Primero, tal como citado en € preambulo de estaregla, las acciones
gue han sido tomadas por la FMCSA son medidas de reglamentacion que tienen por
objeto e megjoramiento de la observancia regulatoria efectuada por la FMCSA, no es una
medida para modificar |la moratorium y permitir alos camiones mexicanos la operacion
mas alla de lafrontera. Segundo, los impactos sobre la calidad del aire de cada unade las
reglas de laFMCSA no exceden ni individua ni conjuntamente los limites de tasas de
emisiones establecidos por laEPA (ver Apéndice C de la Evaluacion Medioambiental
gue acompaia estas reglamentaciones para una mas detallada discusion de | os impactos
sobre lacalidad del aire). Como resultado, creemos que las acciones de reglamentacion
de laFMCSA cumplen con las obligaciones impuestas por CAA, y que por lo tanto no es
necesaria una determinacion de conformidad.
Penalidades

Creemos que Public Citizen no comprende €l espectro completo de penalidades
del que dispone laFMCSA cuando presenta su comentario en el que sostiene que las
penalidades para | os transportistas domiciliados en México bagjo € programa de
monitoreo de seguridad serian inferiores a aguellas que se aplican actualmente alos
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transportistas domiciliados en los Estados Unidos. Ademas de |os procedimientos
establecidos por estaregla, los transportistas domiciliados en México se encuentran
sujetos plenamente atodo €l espectro de medidas y sanciones que enfrentan los
transportistas de Canada y de Estados Unidos, incluyendo multas civilesy penalesy
periodos de encarcelamiento.

Criterio de Accidn expeditiva

Aunque las violaciones a los limites de horas-de-servicio no se encuentran
especificamente incluidas en la lista de violaciones de seguridad o de revision de
cumplimiento o pedido de accion correctiva, dichas violaciones serén contabilizadas
como parte de latasa de fuera-de-servicio, que es un factor desencadenante paralatoma
de medidas expeditivas bajo |as disposiciones de 8§ 385.105(a)(7).

Aun cuando no seaincluido un accidente fatal en lalista de violaciones que
desencadenaran una auditoria expeditiva de seguridad, unarevisién de conformidad o un
pedido de accion correctiva, |os transportistas domiciliados en México estaran sujetos ala
politica de accidentes existente de la FMCSA. Bajo esta politica, laFMCSA llevaacabo
unaindagacion basica de choques sobre todo autotransporte que haya tenido una colision
de lacua resulten dos 0 mas victimas mortales, dos 0 méas heridos o una combinacién de
muertes y heridos. Esta politica de revisiéon incluye también cualquier colision que pueda
dar como resultado parala agencia, la adquisicion de un conocimiento detallado que
pudieraresultar beneficioso para cualquier interés publico posterior a choque. La
indagacion de choque puede incluir colisiones en |as que se encuentren comprometidos

autobuses, conductores descalificados, explosiones, y fuego sustancial.
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El reglamento de la FMCSA extiende autométicamente la indagacion basica de
choque a unarevisién completa de conformidad, que sera realizada tan pronto como sea
posible, en el caso en que e autotransporte no observe las condiciones de buen
funcionamiento impuestas por laFMCSA. Un autotransporte no observa las condiciones
de buen funcionamiento de la FMCSA cuando no cuenta con la evaluacion de seguridad
(lo cual generamente es el caso de los nuevos participantes domiciliados en México,
previo alarealizacién de larevision de conformidad), cuando la calificacién de seguridad
esinferior a satisfactoria, 0 € transportista se encuentra en e Sistema de Medicién de
Condiciones de Seguridad de laFMCSA (SafeStat por su acronimo en inglés) y tiene
unacategoria SafeStat A, B, C, 0 D. Para obtener més informacion acerca del sistema

SafeStat, visite €l sitio en lared de FMCSA:

http://www.fmcsa.dot.gov/factsfigs/saf etstat. htm|

El formulario de solicitud de los autotransportistas domiciliados en México creara
un nuevo registro accesorio a su nuevo numero de identificacion del USDOT que no
posee una calificacion de seguridad anexa al mismo. La falta de calificacion de seguridad
de un autotransportista domiciliado en M éxico, combinada con una colisién con mdltiples
fatalidades o heridos dara como resultado que €l transportista domiciliado en México sea
sujeto a unarevision completa de conformidad tan pronto como sea posible de ser
practicada. Este procedimiento esidéntico al tratamiento vigente proporcionado alos
nuevos participantes del autotransporte domiciliados en los Estados Unidos o Canadd,

gue no posean calificacion de seguridad.
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Limites de los Tiempos Procesal es

En respuesta a lainguietud de Public Citizen acerca de que laregla no propone
tiempos limites para el tratamiento de los problemas identificados y para dar respuesta a
las cartas de peticion de accion correctiva, hemos afiadido una disposicion que establece
gue lafalta de respuesta dentro de los 30 dias dard como resultado la suspensién de la
inscripcion provisiona del transportista. Public Citizen también plantea un
cuestionamiento concerniente al estatus de los autotransportistas no asegurados que
realizan operaciones durante el periodo en que laagenciarealizalarevision de seguridad
0 procesa un pedido de accion correctiva. La FMCSA posee la potestad, otorgada bajo
49 CFR 387.31(g), de denegar la entrada a todo transportista domiciliado en México que
no porte en sus vehiculos e comprobante de responsabilidad financiera. Laagenciatiene
asimismo autoridad, bajo 49 U.S.C. 14702, para obtener una orden de la Corte exigiendo
aun transportista que deje de operar por falta de seguro, independientemente del proceso
de monitoreo de seguridad. Finalmente, |os transportistas que operan méas alade las
zonas fronterizas serén obligados a presentar prueba de seguro ante la FMCSA como
condicion para conservar un autorizacion operativa provisional. Bgjo los procedimientos
delaFMCSA existentes, el no mantenimiento de seguro, tal como es el caso paralos
transportistas de Estados Unidos y Canad4, dard como resultado larevocacion de
autorizacion.

La preocupacién de Public Citizen sobre la falta de determinacién de una marco
de tiempo de unarevision de seguridad expeditivaesvalida. Laagencia procurarala
realizacion de larevision tan pronto como sea posible y dara prioridad en la asignacion
de recursos parallevar a cabo dichas revisiones. Creemos que bajo las disposiciones de 8
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385.111 de lareglafinal setratan adecuadamente las inquietudes de Public Citizen acerca
del periodo de tiempo por € cual un transportista puede ser suspendido, antes de que su
inscripcion searevocada.  La suspension de autorizacion de operaciéon de un
transportista, efectuada por parte de una agencia, significaque el transportista no puede
operar legalmente hasta sean corregidas sus deficiencias y haya recibido aviso dela
FMCSA por escrito, que le permita reanudar |as operaciones. La orden de suspension
dispondra larevocacion de inscripcidn provisional si no es tomada la accion correctiva
necesaria dentro de los 30 dias.

Las violaciones que requieran accion expeditiva, son sefiales de atencion que indican que
un transportista puede no contar en el lugar con los necesarios “ controles bésicos de
gestidn segura necesarios para garantizar la operacion de servicio de transporte de
conformidad con los controles bésicos de gestion segura, por |o tanto generara una
respuestainmediata, ya sea como carta de peticion de accion correctiva, auditoria de
seguridad o revision de conformidad. La FMCSA tomard seriamente en cuenta estas
violaciones, pero estas no establ ecerdn necesariamente que el transportista no es apto
paraoperar. S el transportista demuestra que hatomado medidas para corregir los
problemas identificados y que se encuentra g erciendo |os controles basi cos de gestion
segura, esto no representa un peligro parala seguridad publicay se le puede permitir la
continuidad de sus operaciones.

LaFMCSA esta desarrollando una base de datos que contara con lainformacién
gueindique si a un transportista se le ha suspendido o revocado la autorizacion. A los
transportistas gque no se encuentren registrados y aguellos cuya inscripcion haya sido
suspendida o revocada les sera denegado € ingreso alos Estados Unidos. El manejo de
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estos datos sera también de ayuda para garantizar que el personal de aplicacion delaley
pueda poner fuera-de-servicio en la carretera a aquellos transportistas que contindien
operando un vehiculo automotor comercial dentro de los Estados Unidos luego de que su
inscripcién haya sido suspendida o revocada.

Cumplimiento de los Estandares Federal es de Seguridad de los V ehicul os Automotores

(EMVSS)

LaFMCSA y su Estado asociado continuaran haciendo cumplir los FMVSS a
través de inspecciones de carretera, incluyendo las inspecciones que se redlizan en la
frontera. Lasinspecciones que se realizan a borde de la carretera proporcionan un medio
para garantizar que los vehiculos cumplen con los FMV SS aplicables en vigor en lafecha
en gue € vehiculo fue fabricado.

La Parte 393 de las Regulaciones Federaes de Seguridad del Autotransporte, se
incluye generalmente como referencia cruzada de la mayoria de los estéandares FMV SS
aplicables alos camiones pesados y autobuses. Las reglas obligan alos transportistas que
se encuentren operando dentro de los Estados Unidos, incluyendo a los transportistas con
domicilio en México, que posean |los equipos y €lementos de seguridad especificos que la
Administracién Nacional de Seguridad de Transito en Autopistas (NHTSA) requiere a
los fabricantes de vehiculos ainstalar en los mismos.  La ausencia de mantenimiento de
estos dispositivos 0 el ementos de seguridad comporta una violacion alas Regulaciones
Federales de Seguridad del Autotransporte. Si las violaciones son descubiertas durante
unainspeccion realizada en la carretera, y son |o suficientemente serias para aplicar €
criterio de fuera-de-servicio de las inspecciones de carretera (v.g. la condicién del
vehiculo probablemente cause un accidente o desperfecto mecanico), € vehiculo puede
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ser puesto fuera-de-servicio hasta que las reparaciones necesarias sean efectuadas. Toda
violacion alas normas FMV SS que involucre lafata de conformidad con |os estédndares
actualmente incorporados en la Parte 393 pueden hacer sujeto a autotransportista de una
penalidad civil de $10,000 por infraccion. Si laFMCSA determina que |os transportistas
domiciliados en México estan operando vehiculos que no cumplen con los estandares
FMV SS aplicables, se podra también tomar correspondientemente, una medida de
gjecucion por falso testimonio en la certificacion presentada con e Formulario OP-
1(MX) u OP-2.

Para el fortalecimiento adicional de la aplicacion de los estandares FMVS, la
FMCSA y laNHTSA estan iniciando varias acciones regulatorias en €l REGISTRO
FEDERAL del diadelafecha para garantizar que todos los vehiculos que realizan
operaciones de transporte dentro de los Estados Unidos, incluyendo aquellos operados
por transportistas mexicanos y canadienses, exhiban una etiqueta obligatoriade la
NHTSA certificando la conformidad con los estndares FMVSS. LaFMCSA se
encuentra publicando un Aviso de Proyecto de Reglamentacién proponiendo la
incorporacién de los requisitos de esta etiqueta en la Parte 393 y laNHTSA esta
publicando dos Avisos de Proyecto de Reglamentacién y una declaracion de politica
relativa ala etiqueta de certificacion.

Muchos de los vehicul os automotores comerciales de propiedad de transportistas
mexicanos y canadienses cumplen con los estdndares FMV SS vigentes al momento de su
manufacturacion. Sin embargo, debido a que dichos vehiculos no fueron fabricados
originariamente para su utilizacion dentro de los Estados Unidos, es probable que no
cuenten con | as etiquetas de certificacion de los estdndares FMVSS.  La declaracion de
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politicadelaNHTSA permite a un fabricante de vehiculos aplicar retroactivamente una
etiqueta a un vehiculo comercial certificando que cuenta con € sustento suficiente para
realizar la certificacion de que el vehiculo cumple con los estdndares FMV SS que se
encontraban vigentes al momento de lafabricacién del vehiculo. En conexion con esta
declaracién de politica, laNHTSA se encuentra proponiendo |os requisitos de un sistema
de registro paralos fabricantes extranjeros que opten por certificar retroactivamente sus
vehiculos.

En el tercer documento dela NHTSA publicado en e REGISTRO FEDERAL del
diade hoy, laNHTSA propone codificar , en N° 49 CFR Parte 591, su interpretacion de
larga data del término "importado” como vehiculo comercial traido alos Estados Unidos
con fines de carga o transporte de pasajeros.

Temas relativos a Personal

Numerosas partes expresaron su inquietud sobre la existencia de |os recursos
adecuados pararedlizar las ingpecciones y revisiones de seguridad necesarias. La
Seccion 350(a)(9) del Acta prohibe alos autotransportistas domiciliados en México el
ingreso alos Estados Unidos por cualquier punto de cruce de la fronteraen el que no se
encuentre en servicio un inspector certificado de transporte o donde no se cuente con la
capacidad adecuada parallevar a cabo ya sea un nimero suficiente de inspecciones de
seguridad del vehiculo o para ubicar los vehicul os puestos fuera-de-servicio como
resultado de las inspecciones de seguridad de resultado deficiente. El Congreso ha
asignado fondos por $57.8 millonesala FMCSA para el mangjo de sus
responsabilidades en conexién con laimplementacién de las disposiciones de ingreso del
TLCAN paralos transportistas domiciliados en México. La FMCSA tienelaintencién
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de contratar 200 personas para este propdsito, lamayoria de las cuales realizaran
inspecciones de vehicul os, auditorias de seguridad de preautorizacién, y auditorias de 18
meses. Creemos que este significativo aumento de nuestro personal en la frontera sur nos
permitira cumplir plenamente con nuestras responsabilidades de monitoreo de seguridad.

Respuestas a otros comentarios

L as personas que presentaron comentarios pro forma provistos por CRASH no
elaboraron larazén por la que consideran “significativos estandares de seguridad y un
gran incremento en el cumplimiento de la observancia.” Hemos tratado dichas
inquietudes en ésta y las regul aciones que acomparian ala presente publicadas en €l
REGISTRO FEDERAL del diade hoy.

Reconocemos la preocupacion de |os residentes de Green Valley, Arizonaalo
largo de laruta Interestatal 19, pero cualquier incremento en e transito sobre esta ruta no
seraresultado de laimplementacion de estareglay de las otras dos que la acomparian.
Estas reglas no abren la frontera alos camiones domiciliados en México, si ho que
imponen certificaciones de seguridad y requisitos de monitoreo sobre los
autotransportistas domiciliados en México que operan en los Estados Unidos bajo las €
TLCAN.

En respuesta alos comentarios del Sr. Pizenche, N° 49 CFR 390.21 requiere
actual mente que todos | os vehicul os automotores, incluyendo los vehicul os extranjeros
deben tener el nombre del transportistay €l nUmero identificatorio del USDOT acada
lado de la cabina, y que debe ser legible desde una distancia de 50 pies. Ademas, nuestra
regla que acompafia a la presente, que establece los requisitos para la solicitud de los
transportistas de larga distancia con domicilio en México, publicadaen el REGISTRO
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FEDERAL del diade hoy, requiere que la FMCSA expida un nuevo nimero de
identificacion USDOT a cada solicitante autotransportista con domicilio en México con
intencion de operar més alla de la zona fronteriza Estados Unidos- México. Este nuevo
numero de identificacion USDOT tendra un sufijo que denotara €l tipo de autorizacion
otorgada al autotransportista domiciliado en México y permitiraala FMCSA monitorear
el desempefio del transportista a través de lainspeccion de los registros de colisiones e
inspecciones realizadas a borde de la carretera.
Resumen por Secciones

Hemos cambiado los nimeros de secciones tal como figuraban en el Aviso de
Proyecto de Reglamentacion. Las secciones se encuentran ahora numeradas desde €l
385.101 hasta 385.119.

Seccion 385.101

Esta seccion contiene las definiciones de los términos utilizados en el nuevo
acépite B. Estasincluyen: (1) certificado de inscripcion provisional, lainscripcion
expedida alos transportistas de |a zona fronteriza domiciliados en México; (2)
autorizacion operativa provisional, lainscripcion expedida paralos transportistas de larga
distancia domiciliados en México; y (3) auditoria de seguridad, larevisién realizada por
laFMCSA aun transportista de la zona fronteriza durante el periodo provisional de 18
meses para determinar si e transportista g erce |os controles basicos de gestion segura.
Debido a que realizaremos revisiones de cumplimiento a transportistas de larga distancia
con domicilio en México durante un periodo provisiona de 18 meses, hemos agregado

también unareferencia a la definicion existente de revision de conformidad en 8 385.3.
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Seccion 385.103

Esta seccion describe los elementos del sistema de monitoreo de seguridad,
incluyendo los monitoreos efectuados a borde de |a carretera, auditorias de seguridad
para |os transportistas que operan en la zona fronterizay revisiones de conformidad para
transportistas de larga distancia. LaFMCSA ha agregado € requisito de exhibir un
marbete valido de inspeccién CV SA paratodos |os vehiculos domiciliados en México
gue operen més alla de |a zona fronteriza durante el periodo provisional de 18 meses de
autorizacion operativa. Unainspeccion de la CV SA es Unicamente vélida por un periodo
de tres meses contado a partir de lafecha de inspeccion. En consecuencia, los
transportistas de larga distancia domiciliados en México, deben realizar una inspeccion
delaCVSA de sus vehiculos cadatresmeses. La FMCSA trabajarajunto con la CVSA
para garantizar que este requisito sea operacional a momento en que el Presidente
levante la moratorium sobre otorgamiento de autorizacion operativa alos
autotransportistas domiciliados en M éxico.

Seccion 385.105

En la Seccidn 385.105(a) se detalla una lista de violaciones o infracciones graves
gue tendréan como consecuencia la realizacion de una auditoria expeditiva de seguridad o,
como alternativa, una solicitud a transportista de que demuestre por escrito que se ha
tomado una accidn correctivainmediata. Las infracciones de lalista son esencialmente
idénticas a aquellas propuestas en el Aviso de Proyecto de Reglamentacion. Hemos
agregado un lenguaje més claro acerca de como se constituye una Licencia Federal
vélida. El tipo de accion tomada por laFMCSA en respuesta alas violaciones dependera
de las circunstancias bajo las cuales se hayan cometido las violaciones.
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La Seccidén 385.105(b) dispone que no responder dentro de un plazo de 30 dias a
la peticidn de respuesta por escrito demostrando que se hatomado una accién o medida
correctiva dara como resultado la suspension de lainscripcion provisional hasta tanto se
cumplacon €l requisito de presentacion escrita de adopcion de la medida de correccion.

La Seccidén 385.105(c) aclara que un transportista que responda ala solicitud de
accion correctiva debe de todas maneras someterse a una auditoria de seguridad o
revision de conformidad durante €l periodo provisional si alin no lo hubiera realizado.

Seccion 385.107

Esta Seccidn describe la auditoria de seguridad y que tipo de accion de
seguimiento serdtomada por laagencia. Las auditorias de seguridad que se efectlien a
los transportistas con domicilio en México, que operen Unicamente en la zona fronteriza
bajo Certificados de Inscripcidn provisionales, serén realizadas por un especialistade
seguridad de laFMCSA, generalmente in situ, aunque laFMCSA sereserva el derecho
dellevar acabo la auditoria en un lugar alternativo. La auditoria de seguridad evaluarala
adecuacion de los control es bési cos de gestién segura en concordancia con |os criterios
establecidos en €l nuevo Apéndice A. El Apéndice A no hace referencia especificaalos
transportistas domiciliados en México debido a que estamos considerando su adopcion
final paratodos |os nuevos participantes, excepto para los transportistas de larga distancia
domiciliados en México, los cuales deben someterse a las revisiones de conformidad.

La auditoria consiste en unarevision de todos los datos de seguridad del transportista
domiciliado en México, unarevision de los documentos solicitados al transportista, y una
entrevista con el transportista domiciliado en México conducida por un especialista en
seguridad de laFMCSA. El doble objetivo de la auditoria de seguridad es el de educar al
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transportistaen el cumplimiento de las Regul aciones Federal es de Seguridad del
Autotransporte y las Regulaciones Federales de M ateriales Peligrosos y determinar las
areas en las cuales @ transportista podria presentar deficiencias en términos de
conformidad. Las éreas cubiertas incluyen: responsabilidad financiera; estandares de
licencias comerciales de conductor; calificacion de los conductores; pruebas de control de
abuso de drogas y alcohol; transporte e identificacion de Material es Peligrosos; requisitos
aplicables parala conduccion de un vehiculo automotor; horas-de-servicio e inspeccion,
reparacion y mantenimiento del vehiculo. Unaauditoria de seguridad se diferencia de
unarevision de conformidad en que la primera se enfoca en proporcionar asistencia para
la gestion seguray asistencia técnicay que no se realiza con laintencion de determinar la
aptitud de seguridad. Sin embargo, si la auditoria demuestra que el transportista no puede
establecer y/o gjercer los controles basicos de gestion segura, laFMCSA se asegurara de
gue se tomen las medidas correctivas necesarias o que de lo contrario no se le permitaa
transportista continuar operando en los Estados Unidos.

LaDivision de Administradores de laFMCSA o los Directores Estatales tomaran
ladeterminacion inicial acerca de la suficiencia de los controles basi cos de gestion segura
de un transportista domiciliado en México y consideraran Si es necesario que seatomada
unaaccion correctiva.

Si laauditoria de seguridad demuestra que €l transportista se encuentra gjerciendo
los controles basicos de gestion segura, €l transportista retendra su estatus provisional y
continuara siendo controlado estrechamente hasta la expiracién del periodo de 18 meses

del monitoreo de seguridad. En ese momento, la designacién provisional serd removida



de suinscripcion, siempre y cuando 1os registros de seguridad del transportista se
mantengan en buenas condiciones.

La FMCSA anticipa que las practicas basi cas de operacion segura de la mayoria
de los transportistas domiciliados en México probaran ser adecuadas sobre la base de la
combinacién de:

(1) Entrega al transportista de material educativo durante el proceso de solicitud;

(2) Requerimiento d solicitante de la certificacion de laforma en que dara
cumplimiento alas Regulaciones Federales de Seguridad del Autotransporte;

(3) Requerimiento a los transportistas de larga distancia de aprobar una auditoria
de seguridad de preautorizacién; y

(4) Aviso al transportista de cudles seran 10s puntos que serédn examinados en la
auditoria de seguridad o revision de conformidad |levados a cabo durante el periodo
provisional deinscripcion.

Si laauditoria de seguridad revela que las préacticas basicas de operacion segura
del transportista domiciliado en México son inadecuadas, laFMCSA iniciaraun
procedimiento de suspensiéon y revocacion. Sele solicitard a transportista que solucione
las deficiencias o de lo contrario su Certificado de Inscripcion provisional serarevocado.

Seccion 385.109

Laseccién 350(a)(2) del Actarequiere gue larevision de conformidad de las
operaciones de |os transportistas de larga distancia domiciliados en México sean
realizadas en concordancia con |os procedimientos de la administracién de evaluacién de
aptitud de seguridad existentes tal como se dispone en la Parte 385 y que €l transportista
reciba una calificacion de seguridad Satisfactoria previo arecibir la autorizacion

49



operativa. Por |o tanto, un especialista en seguridad de la FM CSA efectuaralas
revisiones de conformidad de los transportistas de larga distancia domiciliados en México
aplicando € criterio evaluativo del Apéndice B parte 385, €l mismo criterio que se
encuentra utilizando para con los transportistas de los Estados Unidos y Canada. Lastres
calificaciones de seguridad para unarevision de conformidad son: Satisfactoria,
Condicional o Insatisfactoria.

Un transportista que reciba una calificacion Satisfactoria continuara operando
bajo estatus provisional hasta la expiracién del periodo de monitoreo de seguridad de 18
meses. En ese momento, ladesignaciéon provisional serd removida de su inscripcion,
siempre y cuando los registros de seguridad del transportista se mantengan en buenas
condiciones.

L as consecuencias de obtener una calificacion Insatisfactoria son similares a
aquellas asignadas a una auditoria de seguridad através de la cua se determina que el
transportista no posee |os controles adecuados para operar bajo las normas de gestién
segura. Laautorizacion operativa provisional serd suspendiday la FMCSA notificara al
transportista que debe tomar medidas para el mejoramiento de sus practicas. En caso de
gue no se lleven a cabo |os cambios necesarios para solucionar |os control es bésicos
inadecuados de gestion segura, se procederd alarevocacion del permiso operativo
provisional.

Unacalificacion Condicional esindicativa de deficiencias en los controles bésicos
de gestion segura del transportista, por lo tanto presenta una inguietud seria sobre la
capacidad de operacién pero no en la medida suficiente para declarar laineptitud del
transportista. Dado que el Actarequiere que los transportistas de larga distancia
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domiciliados en México obtengan una calificacién Satisfactoria para poder retener su
autorizacion operativa provisional, seiniciara un procedimiento de revocacion luego dela
asignacion de una calificacion Condicional. Sin embargo, dado que nuestros
procedimientos de calificaciones existentes no equiparan una calificacién Condicional

con ineptitud y permite alos transportistas calificados como Condicional la continuacion
de las operaciones, |a autorizacion operativa no sera suspendida al momento en que se
inicie e proceso de revocacion.

Seccién 385.111

Como respuesta a los comentarios, hemos agregado procedimientos que
incorporan marcos especificos de tiempo parala suspension y revocacion de la
autorizacion operativa provisional y los Certificados de Inscripcién. Estos
procedimientos estan disefiados para equilibrar la necesidad de proteger al publico de los
transportistas que potencial mente operen de manera insegura a mismo tiempo que
protejalos derechos del transportista del debido proceso.

Los transportistas domiciliados en México contaran con 10 dias, contados a partir
de la notificacion de una calificacion Insatisfactoria 0 unarevision de seguridad
reprobada, para demostrar que laFMCSA cometi6 un error material. En caso de que no
lo hagan, la FMCSA suspendera |a autorizacion operativa provisional o Certificado de
Inscripcién provisional en el dia 15vo. (quinceavo dia), poniéndolos por lo tanto fuera de
servicio. Si e transportista no demuestra haber tomado la necesaria accion correctiva
dentro de los 30 dias a partir de la fecha de suspension, la FMCSA revocarala

autorizacion operativa provisional o el Certificado de Inscripcion provisional.
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A los transportistas que obtengan una calificacién Condicional no seles
suspendera su autorizacion operativa provisional, pero deberan demostrar que han
tomado las acciones correctivas necesarias para evitar que sus autorizaciones sean
revocadas.

La Seccion 385.111(e) dispone la suspensién de lainscripcion provisional cuando
un transportista no provee los documentos necesarios paralarealizacion de una auditoria
de seguridad o revisiéon de conformidad o en el caso de que no presente suficiente prueba
de la accidn correctiva tomada en respuesta a una peticion escrita bajo § 385.105. La
suspensiOn permanecerd en efecto hasta que los documentos necesarios se presenten y €l
transportista: (1) apruebe la auditoria de seguridad; (2) reciba una calificacion de
seguridad Satisfactoria o Condicional ; o (3) demuestre que hatomado la accion
correctiva necesaria en respuesta a la peticiéon bajo § 385.105. Aun cuando una
calificacion de seguridad Condicional serda suficiente paralevantar la suspension, el
transportista necesitara subir la calificacion a Satisfactoria para poder conservar su
autorizacion operativa provisional.

La Seccion 385.111(f) tiene como intencidn regular el problemadela
reincidencia, v.g., transportistas que, luego de haber tomado una acciodn correctiva que
dio como resultado el levantamiento de una suspension durante el periodo de operacion o
inscripcion provisional, cometen unainfraccion de las listadas como gravesen §
385.105(a). Bajo estas circunstancias, la suspension sera automati camente reestablecida
y la autorizacion operativa del transportista o Certificado de Inscripcion serarevocado a

menos que se demuestre que lainfraccion no fue cometida
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De similar modo, § 385.111(g) dispone lainiciacién de un procedimiento de
revocacion bajo recepcién de una evidencia creible de que € transportista operd en
violacion a una orden de suspension, alin cuando dicha suspensién fuera finalmente
levantada. Un transportista domiciliado en México que opere un vehiculo comercial en
violacion de una orden de suspension o fuera-de-servicio serd asimismo sujeto de las
penalidades dispuestas en 49 U.S.C. 521(b)(2)(A), no excediendo $10,000 por cada
infraccion.

Seccion 385.113

Bajo esta seccidn, un transportista domiciliado en México, puede solicitar ala
FMCSA querealice unarevision administrativa en el caso de que crea que laagencia ha
cometido un error en la asignacion de una calificacién de seguridad o en la determinacién
de inadecuados controles basicos de gestion segura. La solicitud del transportista debe
explicar €l error que crea que fue cometido por laFMCSA eincluir unalista de todos los
temas objetivos y procesales que se cuestionen. Ademas, €l transportista debe incluir
toda informacion o documento que dé sustento a su planteo. Luego delarevision
administrativa, que serallevada a cabo por € Administrador de Aplicacion de la
FMCSA, laagencianoctificara a transportista de su decision, lacua constituiralaaccion
final delaagencia. Larevision administrativa realizada bajo esta seccion seré
completada en un plazo no mayor a 10 dias contados a partir de larecepcién de la
solicitud.

Seccion 385.115

Esta seccion prohibe alos transportistas domiciliados en México, cuyainscripcion
haya sido revocada, solicitar nuevamente autorizacion operativa provisional o Certificado

53



de Inscripcion provisional durante por 1o menos 30 dias posteriores ala fecha de
revocacion. Un transportista domiciliado en México que se encuentre solicitando
nuevamente unainscripcion provisional, debera demostrar ante laFMCSA, y asu entera
satisfaccién, que se han corregido las deficiencias que provocaron la revocacién de su
inscripcion y que cuenta efectivamente con |os sistemas bési cos de gestion segura en el
lugar. Selesrequeriraalos transportistas de larga distancia que se sometan nuevamente
auna auditoria de seguridad de preautorizacion. La FMCSA puede obtener informacion
sobre revocaciones, por medio de lainclusion de las preguntas correspondientes en los
formularios de solicitud desarrollados en el grupo de reglas que enmiendan las Partes 365
y 368 publicadas en el REGISTRO FEDERAL del dia de hoy.

Seccién 385.117

Esta seccion dispone que, a finalizar el periodo de 18 meses, |os transportistas
domiciliados en México recibirdn una autorizaci 6n operativa permanente del
Departamento de Transporte o un Certificado de Inscripcion, seglin sea el caso, s €l
transportista ha cumplimentado |os requisitos de las mas recientes auditorias de seguridad
o harecibido una calificacion Satisfactoria, y no se encuentra en ese momento bajo aviso
delaFMCSA de tomar medidas de correccion sobre sus préacticas basicas de gestion
segura. De ese momento en adelante, recibiratratamiento similar a de cualquier otro
transportista de categoria no-nuevo-participante. Si €l transportista domiciliado en
México se encontrara bajo aviso de correccion de sus practicas basicas de gestién segura,
seguira contando con la designacion provisional hasta que laFMCSA determine que €l
transportista observa las regulaciones Federal es de seguridad o proceda alarevocacion

segun lo estipulado por § 385.111.



En el caso de que no se le hayarealizado unarevisiéon de conformidad o auditoria
de seguridad a un transportista domiciliado en México dentro del periodo de observacién
de 18 meses, la designacion provisiona continuara hasta el momento en que laFMCSA
complete y evallle unarevision o auditoria.

Las revisiones de conformidad con las normas y auditorias de seguridad
comenzaran normamente dentro de los 90 a 120 dias contados a partir de lafecha de
otorgamiento de autorizacion operativa provisional o Certificado de Inscripcion
provisional, de manera de disponer de suficientes registros para efectuar larevision. La
FMCSA trabajara para asegurar que a todos |os transportistas domiciliados en México se
les asigne fecha de auditoria o revision de conformidad dentro del periodo de 18 meses.

Seccion 385.119

Esta seccion aclara que, aungue las reglas de la FMCSA para laimplementacion
del TLCAN incluirdn una auditoria de seguridad de preautorizacion paralos
transportistas de larga distancia con domicilio en México, y a menos unarevision de
conformidad o auditoria de seguridad post-operacional, esta no serdlaexclusiva medida
de supervisién de conformidad que la FMCSA aplicara alos transportistas domiciliados
en México. LA FMCSA aplicardtambién latotalidad del conjunto de medidas de
observanciay €jecucion vigentes aplicables a todos |0s autotransportistas no-nuevos-
participantes, incluyendo penalidades civiles y la suspensién y revocacion de inscripcién
0 autorizacion operativa debido alas persistentes violaciones de | as regulaciones del
Departamento de Transporte que rigen | as operaciones de comercio interestatal.

Apéndice A delaParte 385

El Apéndice ha sido agregado parainformar alos autotransportistas domiciliados
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en México cual serad criterio de evaluacion que utilizardla FMCSA durante la
realizacion de una auditoria de seguridad para calificar latasa de conformidad con las
Regul aciones Federaes de Seguridad del Autotransporte y las Regulaciones Federales de
Materiales Peligrosos aplicables, evaluar la seguridad operacional y sus controles basicos
de gestion segura. El criterio evaluativo de la auditoria de seguridad es similar ala
metodol ogia en vigencia para la calificacion de seguridad. El criterio de evaluacion de
esta auditoria se basa en lamismallista de violaciones graves y criticas utilizadaen la
metodol ogia de calificacion de seguridad y ambas utilizan los mismos seis factores: (1)
General: Partes 387 y 390; (2) Conductor: Partes 382, 383, y 391, (3) Operacional: Partes
392y 395; (4) Vehiculo: Partes 393, 396, y datos de inspeccién de los pasados 12 meses;
(5) Materiales Peligrosos: Partes 171, 177, 180y 397; y (6) Tasa de Accidente registrable
por millon de millas. Todos los transportistas domiciliados en México que posean un
Certificado de Inscripcion pasaran una auditoria de seguridad. Estas auditorias de
seguridad estarén sujetas al criterio de evaluacion que constaen € Apéndice A Parte
385. Todos los autotransportistas domiciliados en México que pasen unarevision de
conformidad estaran sujetos a la metodologia de calificacién de seguridad detallada en €
Apéndice B parte 385.

El criterio de evaluacion de la auditroria de seguridad esta basado en 49 CFR
385.5 (Normade Aptitud de Seguridad ) y 8§ 385.7 (Factores a ser considerados parala
determinacién de la calificacion de seguridad). La FMCSA utilizard €l proceso de
evaluacion para garantizar que los transportistas domiciliados en M éxico cuentan con los
controles basicos de gestion seguraen €l lugar. Este proceso evaluativo permitira
también ala FMCSA focalizar sus recursos limitados en el examen de las operaciones de
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los transportistas que necesiten mejorar el acatamiento de |as Regulaciones Federaes de
Seguridad del Autotransporte y las Regulaciones Federales de Materiales Peligrosos
aplicables.

Analisis de Reglamentacion y Avisos

Orden Ejecutiva N° 12866 (Planeamiento Regulatorio y Revisién) y Politicas
Regulatoriasy Procedimientos del Departamento de Transporte

LaFMCSA ha determinado que esta accién es una medida regulatoriaimportante
dentro del significado de la Orden Ejecutiva N° 12866, y que su importancia se determina
en concordancia con e sentido de interés publico de las politicas regulatorias y los
procedimientos de Departamento de Transporte (44 FR 11034, 26 de febrero de 1979).
Esta accion ha sido revisada por la Oficina de Administracion y Presupuesto. Sin
embargo, se anticipa que el impacto econdémico de las revisiones efectuadas a esta
reglamentacion sera minimo.

No obstante, el tema referente ala operacion, conforme alas normas de
seguridad, por parte de |os transportistas domiciliados en México dentro de los Estados
Unidos generara muy probablemente interés publico en concordancia con la Orden
EjecutivaN° 12866. La maneraen lacual laFMCSA lleva adelante sus
responsabilidades de vigilancia de seguridad con respecto al transporte automotor en la
zona transfronteriza puede resultar de sustancial interés paralaindustria del

autotransporte interna de Estados Unidos, el Congreso y el publico en general.

La Evaluacion Regulatoria analiza la ecuacion costo beneficio de estareglay de

las otras dos reglas relativas al TLCAN que la acomparian, publicadas en el REGISTRO
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FEDERAL del diade hoy. Debido a que estas reglas se encuentran estrechamente
interrelacionadas, no hemos preparado un andlisis por separado para cada una de ellas.

La evaluacion estimada de costo-beneficio de basa sobre tres diferentes
escenarios, con un nimero supuesto alto, bajo y medio de transportistas con domicilio en
México cubiertos por estas reglas. Los costos de estas reglas resultan minimos bajo los
tres escenarios. Durante més de 10 afios, € costo variaba entre $53 millones para el
escenario de minima hasta aproximadamente $76 millones para el escenario de méxima.
El cuarenta por ciento de estos costos son soportados por laFMCSA, vy € resto de los
costos son pagados por |os autotransportistas domiciliados en México. Los costos més
altos son aguellos relativos alarealizacion de las auditorias de seguridad de
preautorizacion, auditorias de seguridad realizadas dentro del periodo de 18 meses del
otorgamiento de un Certificado de Inscripcién provisional, revisiones de conformidad
realizadas dentro del periodo de 18 meses del otorgamiento de una autorizacién operativa
provisional, y la pérdida de aptitud de |os transportistas para operar en los Estados
Unidos.

La FMCSA utilizé el enfoque de eficacia de costos para determinar los
beneficios de estas reglas. Este enfoque involucra la estimacion del nimero de colisiones
a ser impedidas con €l objeto de que las propuestas fueran eficaces. Por diez anos, en €
escenario de minima se deberian haber impedido 640 accidentes previstos para resultar
beneficioso desde €l punto de vistadel costo, en e escenario intermedio, impedir 838, y
en & de maxima 929. Aun cuando €l nimero de conjunto de choques a evitar bajo los
escenarios de media y maxima es bastante elevado, este nimero cae rgpidamente en la
perspectiva de un andlisis efectuado sobre una linea de tiempo de un periodo de 10 afios y
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mayor. Latasade disuasion parael décimo afo es inferior en una proporcion entre un
cuarto a un sexto de latasa del primer afio.

Una copia de la Evaluacion Regulatoria se encuentraen el Docket de esta
reglamentacion.
Acta de Flexibilidad Regulatoria

El Actade Flexibilidad Regulatoria (RFA)(Pub. L. 96-354, 5 U.S.C. 601-612), tal
como enmendada por € Acta de Aplicacién Regulatoriay Equidad parala Pequefia
Empresa (Pub. L. 104-121), obliga alas agencias Federales a analizar el impacto de las
reglamentaciones sobre pequefias entidades, a menos que la Agencia certifique que la
regla no ocasionara un impacto econdémico significante sobre un nimero sustancial de
pequefias entidades.
Estados Unidos no cuenta con un sistema especial para garantizar la seguridad de los
transportistas domiciliados en México que operen dentro de los Estados Unidos. Los
transportistas domiciliados en México estaran sujetos a las mismas regul aciones de
seguridad que los transportistas nacionales. No obstante, la aplicacion de las
Regulaciones Federa es de Seguridad del Autotransporte por parte de laFMCSA se ha
convertido, de manera creciente en los Ultimos afios, en una herramienta de obtencién de
datos confiables. Numerosos programas han sido puestos en marcha para el andlisis
continuo de latasas de choques, tasa fuera-de-servicio (OOS), registros de revisiones de
conformidad y otras fuentes de datos que permitan ala agencia enfocarse sobre los
transportistas de ato riesgo. Esta estrategia es Unicamente efectivasi la FMCSA cuenta
con los datos adecuados del volumen, operaciones y antecedentes de | os transportistas.
Por |o tanto, un componente clave del conjunto de tresreglasrelativo al TLCAN es el de
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la obligatoriedad de que los transportistas domiciliados en M éxico que operen dentro de
los Estados Unidos, completen el Formulario MCS-150 - Informe de Identificacion del
Autotransportista, y actualicen lainformacion presentadaen el formulario
correspondiente (OP-1(MX) u OP-2) cuando lainformacién clave sufra modificaciones.
Esto le permitiraala FMCSA un mejor monitoreo de dichos transportistas y una répida
determinacién sobre sus registros de seguridad o fuera-de-servicio en € caso de que se
modificaran.

L os procedimientos mas severos de vigilancia permitiran también ala FM CSA
responder con mayor rapidez cuando surjan problemas de seguridad. Las auditorias de
seguridad, revisiones de conformidad e inspecciones CV SA proporcionardn ala FMCSA
informaci 6n mas detallada sobre | os transportistas domiciliados en México, y permitira
gue laFMCSA actle de la manera apropiada cuando descubra problemas de seguridad.

El objetivo de estas reglas es el de aumentar |a seguridad de |as operaciones de los
transportistas domiciliados en México dentro de los Estados Unidos. Estas reglas
describen lainformacién adicional que debe ser presentada por 10s transportistas
domiciliados en México y destacan |os procedimientos para tratar 10s posibles problemas
de seguridad.

El sistema de monitoreo de seguridad, en combinacién con las certificaciones de
seguridad y otras informaciones que deben ser presentadas a través de los
FormulariosOP-1(MX) y OP-2 y las auditorias de seguridad de preautorizacién de los
transportistas domiciliados en México que aspiren a operar mas alade las zonas

fronterizas, son medios para asegurar que:
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(1) Los solicitantes con domicilio en México poseen suficientes conocimientos
sobre los requisitos de seguridad con anterioridad al inicio de las operaciones de
transporte (prerrequisito parala aptitud de cumplimiento);

(2) Los solicitantes con domicilio en México llevan a cabo operaciones dentro de
los Estados Unidos en concordancia con |las certificaciones presentadas con su solicitud y
condiciones de su inscripcion; y

(3) El desempefio en observancia de las normas de seguridad de |os solicitantes
con domicilio en México es por lo menosigua a de los transportistas estadounidenses y
canadienses gue se encuentran operando dentro de los Estados Unidos.

Estas reglas afectaran primordialmente a los pequefios autotransportistas con
domicilio en México que deseen operar en los Estados Unidos. La cantidad de
informacion que dichos transportistas deben proporcionar ala FMCSA hasido
incrementada, y estimamos que deberan invertir dos horas adicionales parareunir los
datos paralos formularios de solicitud OP-1(MX) y OP-2 . Los transportistas
domiciliados en México deberan también pasar auditorias de seguridad, un mayor
nimero de inspecciones de carretera CV SA y revisiones de conformidad, si operan mas
alladelazonafronteriza. Presentamos, en laevaluacion regulatoria, tres escenarios de
crecimiento: una opcion de maxima, con 11,787 transportistas domiciliados en México
en lalinea de base; un escenario de media, con 9,500 transportistas domiciliados en
México en lalinea de base; y un escenario de minima con 4,500 transportistas
domiciliados en México en lalinea de base. Bgjo estas tres opciones, laFMCSA cree

gue € nimero de solicitantes coincidira aproximadamente con |o observado en los
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recientes Ultimos afios previos ala fecha de esta publicacion, estimandose en la cantidad
de 1,365 solicitantes por afio.

Unarevision del expediente del censo del Sistema de Administracion de
Informacién del Autotransportista (MCMIS) revela que la vasta mayoria de los
transportistas domiciliados en México son pequefios autotransportistas, presentando un
75 por ciento de transportistas con tres 0 menos vehiculos. Solamente en el percentil 95
Se encuentran transportistas con 15 camiones o autobuses.

Estas reglas no deberian tener impacto alguno sobre |os pequefios
autotransportistas con base en los Estados Unidos.

La FMCSA no establecid ningln requisito o cronograma diferente paralas
entidades pequefias. Tal como se describe anteriormente, no creemos que estos requisitos
sean onerosos. Bajo estas reglas, la mayoria de |os transportistas deberan invertir dos
horas suplementarias para compl etar los formularios relevantes, pasar al menos una
auditoria de seguridad de cuatro horas cada una, someter a inspeccion sus camiones con
mayor frecuenciay en el caso de que obtengan una autorizacion de larga distancia, pasar
unarevision de conformidad de seis horas de duracién. Esta Parte 385 de lareglafinal-
provisiona no cumpliria con su propdsito si se eximiera alas pequefias entidades. Con el
objeto de garantizar la operacion segura de |os transportistas domiciliados en México, la
regla debe contar con procedimientos firmes pararegir los problemas de seguridad.
Eximir alos pequefios autotransportistas (los cuales, tal como se sefidla mas arriba
configuran la vasta mayoria de los transportistas domiciliados en México que podrian

operar en los Estados Unidos) atentaria contra el propésito de estas reglas.
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La FMCSA no simplifica o unifica los requerimientos de conformidad e informe
para |los pequefios transportistas. Los pequerios transportistas de |os Estados Unidos ya se
encuentran obligados a cumplimentar requisitos de tramites de papeleo por las
estipulaciones de la Parte 365. No existe evidencia de que los transportistas de los
Estados Unidos hallen estas disposiciones confusas o particularmente gravosas. A
propdsito de las disposiciones de la Parte 385, laFMCSA cree que los requisitos son
suficientemente sencillos, y que no seria posible simplificarlos. Una simplificacion de
cualquier tipo haria que lareglafueraineficaz. Dado € interés en garantizar la
seguridad de las operaciones de | os transportistas domiciliados en México que realizan
operaciones en los Estados Unidos, y € hecho de que la mayoria de dichos transportistas
son pequeiias entidades, no se han realizados cambios especiales.

Losrequisitos de la Parte 385 incluyen |la verificacion de estdndares. Un
transportista domiciliado en M éxico debera completar un plan de mejoramiento de
seguridad si su desempefio demuestra que no se encuentra operando de manera segura, ya
sea através de la altatasa de fuera-de-servicio (OSS) o de otros problemas.

Por lo tanto, laFMCSA certifica que esta regla no tendra un impacto significativo
sobre un nimero sustancial de pequefias entidades.

Acta Unfunded M andates Refor m del afio 1995

El Acta Unfunded Mandates Reform del afio 1995 (Pub. L. 104-4; 2 U.S.C. 1532)
obliga a cada agencia a evauar |os efectos de sus acciones regulatorias sobre |os
gobiernos estatales, localesy tribales y sobre el sector privado. Toda agenciaque
promulgue unaregla final que dé como probabl e resultado un mandato Federal que
requiera de gastos por parte de un gobierno estatal, local o tribal o del sector privado de
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$100 millones o0 mayor en el transcurso de un afio, debe preparar una declaracién escrita
gue lleve incorporados varios estimados, evaluaciones y descripciones que hayan sido
delineadas por el Acta. LaFMCSA ha determinado gque los cambios propuestos en la
esta reglamentacion no tendran un impacto de $100 millones o monto superior dentro de
cualquier periodo de un afio.

Orden Ejecutiva N° 12988 (Refor ma de la Justicia Civil)

Esta medida cumple con las normas aplicables bgjo las Secciones 3(a) y 3(b)(2)
de la Orden Ejecutiva N° 12988, Reforma de la Justicia Civil, cuyo objeto es el de
minimizacién de litigios, eliminacion de ambigtiedad, y reduccién de carga.

Orden Ejecutiva N° 13045 (Proteccion de Nifios) La Orden Ejecutiva N° 13045,
“Proteccion de los nifios de los riesgos de salud asociados a temas medioambientales y
riesgos de seguridad” (23 de abril de 1997, 62 FR 19885), requiere que las agencias que
expidan reglas “econémicamente significativas’ y que también involucren riesgos de
salud asociados al medioambiente o riesgos de seguridad, los cuales, ajuicio dela
agencia, puedan afectar de manera desproporcionada a los nifios, deben incluir una
evaluacion del efecto de laregulacién sobre lasalud y laseguridad delos nifios. La
Seccién 5 de la Orden Ejecutiva N° 13045 ordena a una agencia a presentar una
“cobertura de la medida regulatoria’ que es una evaluacion sobre |os efectos de la medida
sobre los riesgos de salud asociados a temas medioambientales y riesgos de seguridad
sobre los nifios. La agencia ha determinado que esta medida no requiere de evaluacion de
ese tipo segiin como definido por la Orden Ejecutiva N°© 13045.

Esta regla no es econdmicamente significativa bajo la Orden Ejecutiva N° 12866
dado que la FMCSA ha determinado que los cambios de esta reglamentacion no
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presentan un impacto de $100 millones 0 mayor anualmente. El costo varia de $53
millonesa $76 millones sobre 10 afios. Esta regla tampoco importa un riesgo de salud
asociado atemas medioambientales o riesgo de seguridad que pudiera afectar de manera
desproporcionada alos nifios. Los transportistas domiciliados en México que aspiren a
operar vehiculos comerciales en cuaquier punto dentro de los Estados Unidos, deben
cumplir con las regulaciones vigentes de la Agencia de Proteccién del Medioambiente de
los Estados Unidos y otras |leyes medioambientales de |os Estados Unidos bajo estaregla
y otras que son publicadas en el REGISTRO FEDERAL del diade hoy. No obstante, la
agencia allevado a cabo evaluaciones programéti cas medioambientales tal como se
discute mas adel ante en este preambul o.

Orden Ejecutiva N° 12630 (Accién sobre el Derecho de Propiedad)

Estareglafinal no tendra como efecto latoma de la propiedad privada o, de otro
modo, no posee implicancias bajo la Orden Ejecutiva N° 12630, Medidas
Gubernamentales e Interferencias con los Derechos de Propiedad Constitucional mente
Protegidos.

Orden Ejecutiva N° 13132 (Evaluacién de Feder alismo)

Esta medida ha sido analizada en concordancia con los principiosy criterios
contenidos en la Orden EjecutivaN° 13132, de fecha 4 de agosto de 1999 (64 FR 43255,
10 de agosto de 1999). LaFMCSA ha determinado que esta accion no posee
implicancias sustanciales de federalismo que pudieran limitar la discrecién de los Estados

paralareglamentacion.
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Orden Ejecutiva N° 12372 (Revision I nter guber namental)

Programa N° 20.217, Seguridad del Autotransporte. Catdlogo de Asistencia
Interna Nacional. Las regulaciones establecidas por la Oden Ejecutiva N° 12372 relativas
ala consultaintergubernamental de los programasy actividades Federales no son
aplicables a este programa.

Acta de Reduccion de Tramitacion de Papeleo (PRA)

Segun lo estipulado por el Acta de Reduccién de Tramitacion de Papeleo de 1995
(PRA) [44 U.S.C. 3501-3520], las agencias federales deben determinar si 10s requisitos
contenidos en | as reglamentaciones se atienen a las disposiciones de PRA y de ser asi,
obtener aprobacion por parte de la Oficina de Administracién y Presupuesto para cada
recoleccion de informacién gue lleven a cabo, patrocinen o soliciten a través de sus
regulaciones. LaFMCSA ha determinado, que alos fines de PRA, esta propuesta no
contienen nuevos requisitos de recol eccién de informacion.

La FMCSA realiza evaluaciones de conformidad con las normas de seguridad y
actividades de gjecucion tal como requerido por los estatutos y las regulaciones FMCSR.
Laimplementacion de esta propuesta no creara una carga adicional de tramitacion para
los transportistas domiciliados en México que cumplan con las Regulaciones Federales
de Seguridad del Autotransporte -FMCSRs. Todo dato referente ala seguridad que la
FMCSA solicite a autotransportistas individuales rel ativos a deficiencias y/o
incumplimiento no son consideradas como recoleccién de informacion, ya que este tipo
de respuesta es solicitada a tales transportistas como parte de las practicas de

conformidad y aplicacién usualesy de costumbre bajo las Regulaciones. Por lo tanto, la
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FMCSA ha determinado que esta medida no afectara ninglin requisito de los dispuestos
en PRA.
Acta de Politica Nacional de M edioambiente

LaFMCSA es una nueva administracién dentro del Departamento de Transporte.
LaFMCSA se encuentra actualmente desarrollando una disposicién de conformidad de la
agencia con todas las politicas regulatorias y estatutarias establecidas bajo € Actade
Politica Nacional de Medioambiente de 1969 (42 U.S.C. 4321 et seq.). LaFMCSA
espera presentar, en un futuro inmediato, el boceto de ladisposicion en el REGISTRO
FEDERAL paraprocurar los comentarios del publico. El marco de trabgjo para esta
disposicion delaFMCSA seré concordante y reflgjara los procedimientos parala
consideracion de los impactos medioambientales bagjo la Orden N° 5610.1C del DOT. La
FMCSA haanalizado estaregla bajo NEPA y la Orden N°5610.1C del DOT, y ha
expedido un Resultado de Impacto No Significante (FONSI). Tanto el FONSI como la
evaluacion medioambiental se encuentran en el Docket de la presente regla.

LaFMCSA invitaa presentar comentarios sobre la evaluacion programatica
mediocambiental.
Orden Ejecutiva N° 13211 (Suministro, Distribucion o Utilizacién de Energia)

Hemos analizado esta accion bajo las disposiciones de la Orden Ejecutiva N°
13211, Medidas Concernientes a las Regulaciones que Afecten el Suministro,
Distribucién o Utilizacion de Energia. Esta accidn no presenta una accion significativa
sobre la energia dentro del significado de la Seccion 4(b) de la Orden Ejecutiva porque en
su caracter de medida procesal no es econdémicamente significativay no presentara un
efecto importante adverso en e Suministro, Distribucion o Utilizacion de Energia
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Listado de Temas
N° 49 CFR Parte 385

Practica administrativa y procedimiento, Seguridad en autopistas,
Autotransportistas, Seguridad de vehiculos automotores, Requisitos de informe y sistema

de registro.

Por las razones establecidas en € preAmbulo, laFMCSA enmienda N° 49 CFR
Parte 385 como sigue:

PARTE 385—PROCEDIMIENTOS DE APTITUD DE SEGURIDAD

1. Lacitatextual parala Parte 385 esrevisaday debe |eerse como sigue:

Cita Textual: 49 U.S.C. 113, 504, 521(b), 5113, 13901-13905, 31136, 31144,
31148, y 31502; y N° 49 CFR 1.73.

2. Secciones 385.1 a 385.19 son designadas como Acépite A-General, y un nuevo
acapite B se agrega consistiendo de 88 385.101 a 385.119 que debe leerse como sigue:
Acapite BMS| s.tema de Monitoreo de Seguridad para transportistas domiciliados en

éxico

385.101 Definiciones.

385.103 Sistema de Monitoreo de Seguridad.

385.105 Accién Expeditiva.

385.107 Auditoria de seguridad.

385.109 Revision de conformidad.

385.111 Suspensiony revocacion de inscripcion del transportista domiciliado en
México.

385.113 Revisiéon administrativa.

385.115 Nuevasolicitud parainscripcion provisional.

385.117 Duracion del periodo del sistema de monitoreo de seguridad.

385.119 Aplicabilidad de la aptitud de seguridad y procedimientos de g ecucion.
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Acapite B-Sistema de M onitoreo de Seguridad para transportistas domiciliados en
M éxico
§385.101 Definiciones

El término Revisién de Conformidad significa unarevision de conformidad tal

como definido por 8§ 385.3 de esta Parte.

Certificado de Inscripcion Provisional significa lainscripcion realizada bajo las

disposiciones de § 368.6 de este apartado por lacua laFMCSA otorga a un transportista
domiciliado en México la autorizacién para proveer servicio interestatal de transporte de
bienes dentro de los Estados Unidos y exclusivamente en las municipalidades de la zona
fronteriza Estados Unidos- México y en las zonas comercial es de tales municipalidades.
Estainscripcion es provisional debido a que serarevocada s €l inscripto no demuestra
gue g erce los controles basicos de gestion segura durante el periodo de monitoreo de
seguridad establecido en este acapite.

El término Autorizacion Operativa Provisional significalainscripcién en e

registro bajo las disposiciones de § 365.507 de este apartado por las cuales laFMCSA
autoriza a un autotransportista domiciliado en México a proveer servicio de transporte
interestatal dentro de los Estados Unidos més alla de las municipalidades de la frontera
Estados Unidos- México y las zonas comerciales de tales municipalidades. Dicha
autorizacion es provisional porque serarevocadasi €l transportistaal que sele ha
otorgado no aprueba con una calificacion Satisfactoria de seguridad unarevision de

conformidad realizada durante € periodo de monitoreo de seguridad establecido en este

acépite.
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El término Auditoria de Seguridad significa un examen de |as operaciones de un

autotransportista, realizado con el objeto de proporcionarle asistencia educativa y técnica
sobre seguridad y sobre | os requisitos operacionales de las Regulaciones Federales de
Seguridad del Autotransporte-FMCSR y Regul aciones de Materiales Peligrosos-HMR
aplicables y pararecolectar datos de crucial importancia que son necesarios para evaluar
el desempefio de los autotransportistas en observancia de las normas de seguridad y
controles basicos de gestion segura. Las auditorias de seguridad no tendran como
resultado calificaciones de seguridad.

§385.103 Sistema de monitoreo de seguridad.

(a) General. Cada transportista domiciliado en México que opere dentro de los
Estados Unidos estara sujeto a un programa de supervision para monitorear su
cumplimiento con las Regulaciones Federales de Seguridad del Autotransporte
(FMCSR), los Estandares Federales de Seguridad de los V ehiculos Automotores
(FMVSS), y las Regulaciones de Materiales Peligrosos (HMR) aplicables.

(b) Monitoreo de carretera. Cada transportista domiciliado en México que reciba

una autorizacion operativa provisional o un Certificado de Inscripcién provisional estara
sujeto a un monitoreo intensificado a través de frecuentes inspecciones de carretera.

(c) Marbete CVSA . Cadatransportista domiciliado en México a que se le haya

otorgado una autorizacion operativa bajo la Parte 365 de este apartado debe poseer en
cada vehiculo comercia que opere en los Estados Unidos un marbete (calcomania)
actualizado que demuestre la inspeccion satisfactoria realizada por un inspector de la

Alianza parala Seguridad de Vehiculos Comerciales - (CVSA).
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(d) Auditoria de seguridad. La FMCSA realizara una auditoria de seguridad aun
transportista domiciliado en México dentro del periodo de 18 meses posterior ala
emision por parte dela FMCSA de un Certificado de Inscripcion provisional otorgado
bajo o dispuesto por la Parte 368 de este apartado.

(e) Revisién de conformidad La FMCSA realizara unarevision de conformidad

aun autotransportista domiciliado en México dentro del periodo de 18 meses posterior a
la emision de una autorizacion operativa provisional por parte delaFMCSA bajo lo
dispuesto por la Parte 365 de este apartado.

§385.105 Accion expeditiva.

(a) Un autotransportista domiciliado en México que cometa cualquier violacion
gue haya sido identificada a través de una inspeccién de carretera, o por cualquier otro
medio, puede ser sujeto de una auditoria de seguridad o revision de conformidad
expeditiva o puede ser obligado a presentar una respuesta por escrito demostrando las
medidas correctivas adoptadas; |as violaciones son |as siguientes:

(1) Utilizacion de conductores que no posean u operen sin una Licencia
Federal de Conductor valida. LaLicencia Federal de Conductor es consideradainvéida
cuando se encuentra falsificada, revocada, vencida o cuando no cuenta con el endoso
obligatorio de validacion.

(2) Operacion de vehicul os gue hayan sido puestos fuera-de-servicio por
violaciones alos criterios de estdndares norteamericanos de fuera-de-servicio de la
Commercia Vehicle Safety Alliance (CVSA), sin haberse realizado | as reparaciones

requeridas.
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(3) Implicacion, por accién u omision, en un incidente de materiales
peligrosos dentro de los Estados Unidos involucrando:

(i) Una cantidad controlada en autopista de material radioactivo
Clase 7 como definido en § 173.403 de este Titulo;

(ii) Cuaquier cantidad de material explosivo Clase 1, Division 1.1,
1.2, 0 1.3 como definido en § 173.50 de este Titulo; o

(iii) Cualquier cantidad de materiales toxicos por inhalacién de las
Zonas A o B como definido en 88 173.115, 173.132, 0 173.133 de este Titulo.

(4) Implicacién, debido a uno o més incidentes de materiales peligrosos
ocurridos dentro de los Estados Unidos, y que involucre cualquier material peligroso que
no conste en €l listado incluido en el parrafo (a)(3) de esta Seccion y definido en €l
Capitulo | de este Titulo.

(5) Utilizacion de un transportista cuya prueba de control de drogas o
alcohol haya resultado positiva o que se resista a someterse a las pruebas obligatorias de
sustancias controladas y alcohol.

(6) Operacion dentro de los Estados Unidos de un vehiculo automotor que
no se encuentre asegurado tal como requerido por la Parte 387 de este Capitulo.

(7) Posesion de unatasa fuera-de-servicio del 50 por ciento o superior
sobre la base de las Ultimas tres inspecciones realizadas dentro de un periodo consecutivo
de 90 dias.

(b) No responder ala peticién de la agencia de respuesta por escrito para
demostrar una accién correctiva dentro del plazo de 30 dias, dara como resultado la
suspension de la autorizacién operativa provisional del autotransportista o el Certificado
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de Inscripcion provisional hasta que la obligatoriedad de demostrar la accion correctiva
sea presentada ante laFMCSA.

(c) Unarespuesta satisfactoria a una demanda de contestacion escrita sobre
acciones correctivas adoptadas no excusa a transportista de la obligacién de pasar una
revision de conformidad o auditoria de seguridad, como corresponde, durante €l periodo
provisional deinscripcion.

385.107 Auditoria de seguridad

(a) El criterio utilizado paralarealizacion de la auditoria de seguridad para
determinar si un transportista domiciliado en México gerce |os controles basicos de
gestion segura se especifican en € Apéndice A de esta parte.

(b) S laFMCSA determina, basandose en la auditoria de seguridad, que €l
transportista domiciliado en México cuenta con los controles basi cos de gestion segura
adecuados, la FMCSA leinformara el resultado por escrito al transportista tan pronto
como sea posible, pero no excediendo un periodo de 45 dias contados a partir de lafecha
delaauditoriade seguridad. El Certificado de Inscripcion del transportista permanecera
en condicion provisional y su desempefio en |as autopistas continuara siendo
estrechamente monitoreado por €l resto del periodo de 18 meses de lainscripcién
provisional.

(c) Si laFMCSA determina, sobre la base de la auditoria de seguridad, que los
controles basicos de gestion segura del transportista domiciliado en México son
inadecuados, se iniciara un procedimiento de suspension y revocacion en concordancia

con lo dispuesto por § 385.111 del presente acépite.
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(d) Laauditoria de seguridad es también utilizada como medio de evaluacion de
los controles basi cos de gestion segura de |os solicitantes, domiciliados en México, de la
autorizacion operativa provisional para proveer servicio de transporte més aladelas
municipalidades de los Estados Unidos y zonas comerciales de la frontera Estados
Unidos — M éxico segun dispuesto por 8§ 365.507 de este apartado.

§385.109 Revision de conformidad.

() El criterio utilizado en una auditoria de conformidad para determinar si un
transportista domiciliado en México al que se le ha otorgado una autorizacion operativa
provisional bajo § 365.507 de este Capitulo, gerce los controles basicos de gestion
segura esta especificado en € Apéndice B de esta Parte.

(b) Cdlificacién satisfactoria. Si la FMCSA asigna a un transportista domiciliado

en México una calificacion satisfactoria como resultado de una revision de conformidad
realizada bajo este acapite, laFMCSA le informara €l resultado por escrito a
transportista tan pronto como sea posible, pero no excediendo un periodo de 45 dias
contados a partir de lafecha de larevision de conformidad. La autorizacion operativa del
transportista permanecera en condicién provisional y su desempefio en las autopistas
continuara siendo estrechamente monitoreado por €l resto del periodo de 18 meses de la
inscripcion provisional.

(c) Calificacion Condicional. Si laFMCSA asigna unacalificacion Condicional a

un transportista como resultado de una revision de conformidad realizada bagjo este
acapite, iniciara un procedimiento de revocacion en concordancia con 8§ 385.111 de este
acapite. Laautorizacién operativa provisiona no serd suspendida con anterioridad ala
terminacion del procedimiento de revocacion
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(d) Cdlificacién Insatisfactoria. Si la FMCSA asigna unacalificacion

Insatisfactoria a un transportista como resultado de unarevision realizada bajo este
acapite, iniciara un procedimiento de suspension y revocacion en concordancia con lo
estipulado bajo § 385.111 de este acapite.
§385.111 Suspension y revocacion deinscripcion de un transportista domiciliado en
M éxico.

(a) En el caso de que como resultado de unarevision de conformidad realizada
bajo este acapite se asigne una calificacion “Insatisfactoria’ a un transportista, o que a
continuacién de haber pasado una auditoria de seguridad, bajo esta parte, se determine
gue €l transportista no gerce los control es basi cos de gestion segura necesarios para
garantizar la operacion de servicio de transporte en observancia de las normas de
seguridad, la FMCSA leinformara a transportista por medio de un aviso por escrito, tan
pronto como sea posible, que su inscripcion sera suspendida alos 15 dias contados a
partir de lafechade aviso amenos que € transportista demuestre, dentro de los 10 dias
contados a partir de lafechadel aviso, que larevisién de conformidad o auditoriade
seguridad contienen errores materiales.

(b) A losfines de la presente seccidn, un error material es una equivocacion o una
serie de equivocaciones que dan como resultado una calificacién de seguridad errénea o
una determinacion errénea de que €l transportista no g erce los controles basicos
necesarios de gestion segura.

(c) Si e transportista demuestra que larevisiéon de conformidad o la auditoria de

seguridad contienen error material, su inscripcion no sera suspendida. En el caso de que
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el transportista no pudiera demostrar € error material de la auditoria de seguridad, la
FMCSA expedira una orden:

(1) Suspendiendo la autorizacién operativa provisional o Certificado de
Inscripcién provisional del transportista y requiriéndole cesar inmediatamente toda
operacion; y

(2) Notificando al transportista que su autorizacién operativa provisional o
Certificado de Inscripcion provisiona serarevocada a menos que presente evidenciade la
accién o medida correctiva necesaria dentro de los 30 dias contados a partir de lafecha de
servicio de la Orden.

(d) Si seleasignaaun transportista una calificacién “Condicional” como
resultado de una revision de conformidad realizada bajo este acapite, las disposiciones de
los subpérrafos (a) a (c) de esta seccién seran aplicables, excepto que su inscripcion
provisional no sera suspendida bajo & subparrafo (c)(1).

(e) Si un transportista sujeto a este acapite no proporciona los documentos
necesarios para una auditoria de seguridad o revision de conformidad bajo una peticién
razonable, 0 no presenta la evidencia necesaria de la medida o accién correctiva
adoptada, tal como requerido por 8§ 385.105 de este acapite, laFMCSA informara al
transportista por medio de una aviso escrito, tan pronto como sea posible, que su
inscripcién serd suspendida 15 dias después de lafecha del aviso escrito ano ser que
proporcione todos |os documentos o informacion necesarios y:

(1) Una auditoria de seguridad determine que el transportista gjerce los

controles basicos de seguridad necesarios para la operar de manera segura.
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(2) El transportista recibe una calificacion Satisfactoria o Condicional
luego de larevision de conformidad; o

(3) LaFMCSA determina, como resultado de larevision de larespuesta
del transportista ala peticion de acciones correctivas segun estipulado por § 385.105, por
la cual se constate que se han tomado |as medidas correctivas necesarias.

(f) En @ caso de que €l transportista cometa cual quier violacion especificadaen 8§
385.105(a) de este acapite luego de que sea removida una suspension expedida bagjo esta
seccion, la suspension sera automaticamente restablecida. La FMCSA expedirauna
Orden obligando a transportista a cesar sus operaciones en los Estados Unidosy a
demostrar, dentro de los 15 dias contados a partir de la fecha de la Orden, que no ha
cometido la(s) violacion(es) alegada(s). En caso de que €l transportista no pueda
demostrar que no cometio laviolacién(es), la FMCSA expedira una Orden de revocacion
de la autorizacién operativa provisional o e Certificado de Inscripcion provisional.

(g) Si la FMCSA recibe una prueba creible de que € transportista ha operado en
violacion de una orden de suspensién expedida bajo esta seccion, expedird una Orden
solicitando a transportista demostrar la causa, dentro de los diez dias de lafechade la
Orden, de porgue no deberian ser revocados su Certificado de Inscripcion provisiona o
autorizacion operativa. Si el transportista no proporciona la evidencia necesaria, la
FMCSA revocard su inscripcion.

(h) En caso de que un transportista domiciliado en México opere un vehiculo
comercial en violacién de una orden de suspension o de fuera-de-servicio, serdsujeto de
las disposiciones de penalidad establecidas en 49 U.S.C. 521(b)(2)(A), sin exceder
$10,000 por cada infraccion.
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(i) No obstante cualquier disposicion de este acapite, un transportista sujeto a este
acapite también es pasible de las disposiciones de suspensién y revocacion de 49 U.S.C.
13905 por reiteradas violaciones de las regulaciones del DOT que rigen sus operaciones
de transportista.

§ 385.113 Revision administrativa.

(a) Un transportista domiciliado en México puede peticionar ante laFMCSA para
gue se lleve a cabo unarevision administrativa s cree que la FMCSA ha cometido un
error en la calificacion de seguridad o en la decision de suspensién o revocacion dela
autorizacion operativa provisional o Certificado de Inscripcion provisional bajo este
acépite.

(b) El transportista debe presentar su peticion por escrito, en idiomainglés, ante €l
Associate Administrator for Enforcement, Federal Motor Carrier Safety Administration,
400 Seventh Street, SW, Washington DC 20590.

(c) Lapeticion ddl transportista debe explicar € error que cree que ha cometido la
FMCSA asignando una calificacion de seguridad o por medio de la suspension o
revocacion de una autorizacion operativa provisional o Certificado de Inscripcion
provisional eincluir cualquier informacion o documentos que respalden su posicion.

(d) LaFMCSA redlizara su revision administrativa en un plazo no mayor de 10
dias contados a partir de la fecha de presentacion de peticion de revision administrativa.
Ladecisidon del Administrador constituiraladecision final de laagencia.

§385.115 Nueva Solicitud de Inscripcién Provisional

(a) Un transportista domiciliado en México cuya autorizacion operativa

provisional o Certificado de Inscripcion provisional haya sido revocado, debe solicitar
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nuevamente bgo la Parte 365 o0 368 de este apartado, como corresponda, no antes de los
30 dias a contar desde |a fecha de revocacion.

(b) El transportista domiciliado en México debera recomenzar el proceso de
tramite de su solicitud desde € inicio. El transportista debera demostrar de qué manera ha
corregido las deficiencias que desembocaron en la revocacion de su inscripcion y por qué
medio garantizara que cuenta con |os adecuados control es basi cos de gestion segura.
También debera someterse a una auditoria de seguridad de preautorizacién en el caso de
gue se encuentre solicitando una autorizacidn operativa provisional bajo la Parte 365 de
este apartado.

§385.117 Duracién del periodo de monitoreo de seguridad.

(a) Todo transportista domiciliado en México sujeto a este acpite permanecera
bajo e sistema de monitoreo de seguridad por un periodo de por o menos 18 meses
contados a partir de lafechaen quela FMCSA expida su Certificado de Inscripcion
provisional o su autorizacion operativa provisional, a excepcion de lo dispuesto en los
parrafos (c) y (d) de esta seccion.

(b) Si, al finalizar € periodo de 18 meses, |a calificacién de seguridad o auditoria
de seguridad més reciente hubiera obtenido una aprobacion Satisfactoriay no quedaran
pendientes medidas adicionales de cumplimiento 0 mejoras en la gestion segura
estipulado bajo esta parte, la autorizacion operativa provisional o Certificado de
Inscripcion provisional del transportista se convertird en permanente.

(c) Si, d finalizar €l periodo de 18 meses, la FMCSA no ha podido redizar la
auditoria de seguridad o revision de conformidad, €l transportista permanecera dentro del
sistema de monitoreo de seguridad hasta tanto sea realizada una auditoria de seguridad o
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revision de conformidad. En el caso de que los resultados de la auditoria de seguridad o
revision de conformidad sean satisfactorios, la autorizacion operativa provisional o
Certificado de Inscripcion provisional del transportista se convertira en permanente.

(d) Si, al finalizar €l periodo de 18 meses, |a autorizacion operativa provisional o
Certificado de Inscripcion provisional del transportista son suspendidos bajo § 385.111(a)
de este acépite, € transportista permanecera dentro del programa de monitoreo de
seguridad hasta tanto la FMCSA:

(1) Determine que e transportista ha tomado una medida o accion
correctiva; o

(2) Tome las medidas paralarevocacion de la autorizacion operativa
provisional o Certificado de Inscripcion provisional bajo § 385.111(c) de este acapite.
§385.119 Aplicabilidad de la aptitud de seguridad y procedimientos de g ecucion.

Todo € tiempo durante el cual un autotransportista domiciliado en México se
encuentre sujeto al sistema de monitoreo de seguridad en este acapite, se encuentra
asimismo sujeto alos procedimientos generales de aptitud de seguridad establecidos en €
acapite A de esta parte y alos procedimientos de g ecucién aplicables atodos los

transportistas regulados por laFMCSA.
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3. LaParte 385 es enmendada por medio del agregado de un nuevo Apéndice A
gue debe leerse como sigue:
Apéndice A dela Parte 385 — Explicacion del Criterio de Evaluacion dela Auditoria
de Seguridad
|. General

(a) La Seccién 210 del Actade Mejoras parala Seguridad del Autotransporte (49
U.S.C. 31144) ordenaal Secretario el establecimiento de un procedimiento através del
cual todo propietario y todo operador al que se le otorgue autorizacion deba pasar una
revision de seguridad dentro de un periodo de 18 meses contados a partir del momento en
gue €l propietario u operador deninicio alas operaciones. El Secretario esta también
obligado a establecer |os elementos de esta revision de seguridad, incluyendo los
controles de gestion segura. El Secretario, a su turno, delego dichafuncion alaFMCSA.

(b) Para cumplir con las normas de seguridad, un autotransportista debe demostrar
alaFMCSA que posee en € lugar, los controles basicos de gestion segura, |os cuales
funcionan adecuadamente para garantizar un minimo aceptable de conformidad con los
requisitos de seguridad aplicables. La FMCSA ha desarrollado un “criterio de evaluacién
de auditoria de seguridad”, el cual utiliza datos de auditorias de seguridad e inspecciones
de carretera para determinar que cada propietario y cada operador solicitante de
autorizacion operativa, o Certificado de Inscripcion provisional cuentaen el lugar con
los controles basicos de gestion segura. El término “auditoria de seguridad” es el
equivalente a“revision de seguridad” requerido bgjo la Sec. 210. Lautilizacion del
término “auditoria de seguridad” evita cualquier posible confusion con €l término
revisiones de seguridad que eran realizadas previamente por la agenciay que fueron
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discontinuadas €l 30 de septiembre de 1994.

(c) El proceso de evaluacion de la auditoria de seguridad desarrollado por la
FMCSA es utilizado para:

1. Evaluar los controles de gestion segura y determinada que todo propietario y
todo operador sea capaz de operar de manera segura en gercicio de comercio interestatal;
y

2. ldentificar alos autotransportistas y conductores que presentan problemas de
seguridad y que necesitan mejorar en el cumplimiento de las Regulaciones Federales de
Seguridad del Autotransporte y las Regulaciones Federal es de Materiales Peligrosos, con
anterioridad a gque la FM CSA otorgue a los transportistas |a inscripcion permanente.

II. Fuentededatosparael Criterio de evaluaciéon de la auditoria de seguridad
(a) El criterio de evaluacion de laFMCSA se basa sobre la herramienta
operaciona conocida como auditoria de seguridad. La FMCSA desarroll6 esta
herramienta con el objeto de asistir alos auditores e investigadores en la evaluacion de
los controles basicos de gestion segura de |os transportistas domiciliados en México.

(b) Laauditoria de seguridad es unarevision de la operacion de los transportistas
domiciliados en México y es utilizada para:

1. Determinar si un transportista posee |os control es bési cos de gestién segurartal
como requerido por 49 U.S.C. 31144,

2. Cumplir con los requisitos de la Seccion 350 del Acta de Asignacion
Presupuestaria del Departamento de Transporte; y

3. Paraque, en € caso de que un transportista no opere en cumplimiento de las
Regulaciones Federaes de Seguridad del Autotransporte y las Regulaciones Federales de
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Materia es Peligrosos aplicables, la auditoria de seguridad pueda ser utilizada como

medio para educar a transportista sobre la manera de cumplir con las reglas de seguridad

de los Estados Unidos.
(c) Documentos tales como los contenidos en |os registros de calificaciones de
conductores, registros de estatus de servicio, registros de mantenimiento de
vehiculos y otros registros son revisados para verificar su conformidad con las
Regulaciones Federaes de Seguridad del Autotransporte y las Regulaciones
Federales de Materiales Peligrosos. Las violaciones son citadas en la auditoria de
seguridad. Si se encontrara disponible, lainformacion basada sobre el
funcionamiento, sera utilizada para evaluar € cumplimiento del transportista con
las regulaciones vehiculares. Lainformacion registrable sobre accidentes también

esrecolectada

[I1. Determinacién de posesion de controles basicos de gestion segura

(a) Durante la auditoria de seguridad, la FMCSA retne informacion revisando la
conformidad del autotransportista con las regulaciones consideradas graves y criticas
contenidas en las Regulaciones Federales de Seguridad del Autotransportey las
Regulaciones Federales de Material es Peligrosos.

(b) Las regulaciones consideradas graves, son aquellas cuyo incumplimiento es
tan severo que deben tomarse acciones correctivas inmediatas que van més allade los

controles basicos de gestion segura con los que cuente €l autotransportista.
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(c) Las regulaciones consideradas criticas, son aquellas cuyo incumplimiento se
relaciona alos controles de gestion y/o de operacion. Estos son indicativos de las fallas
en la administracién de controles por parte del transportista.

(d) El listado de regulaciones graves y criticas, € cua es utilizado para determinar
S un transportista cuenta en el lugar con los controles basicos de gestion segura, se
encuentraen el Apéndice B, VII. Listado de Regulaciones Graves y Criticas.

(e) El incumplimiento de las regul aciones graves y criticas son indicadores de una
administracion inadecuada de |os controles basi cos de gestion segura y generalmente de
unatasa de accidentes més alta que latasa promedio.

(f) Las partes de las Regulaciones Federales de Seguridad del Autotransportey las
Regulaciones Federales de Materia es Peligrosos que poseen caracteristicas similares son
combinadas en seis areas regul atorias denominadas “factores’. Los factores regulatorios,
evaluados para la determinacion de suficiencia de los control es de gestion segura son:

(1) Factor 1 — General: Partes 387 y 390;
(2) Factor 2 — Conductor: Partes 382, 383y 391;
(3) Factor 3 — Operacional: Partes 392 y 395;
(4) Factor 4 — Vehiculo: Parte 393, 396 y datos de inspeccion de los
pasados 12 meses,
(5) Factor 5 — Materiales Peligrosos: Partes 171, 177, 180y 397; y
(6) Factor 6 — Accidente: Tasa de Accidente registrable por millon de Millas.
(g) Por cada instancia de incumplimiento de una regulacion grave se asignaran 1.5

punto.



(h) Por cadainstancia de incumplimiento de unaregulacion criticase asignard 1
punto.

A.Factor Vehiculo

(a) En el caso de que se hayan registrado a menos tres inspecciones en e Sistema
de Administracion de Informacion del Autotransportista (MCMIS siglas en inglés)
durante los 12 meses anteriores ala auditoria de seguridad o realizadas al momento de la
verificacion, el Factor Vehiculo (Parte 396) se evaluara sobre la base de la tasa fuera-de-
servicio (OOS - Out-of-Service en inglés) y lafatade cumplimiento con las
regulaciones graves y criticas. El resultado de larevision de latasa fuera-de-servicio
afectara el Factor Vehiculo como se describe a continuacion:

1. S el autotransportista hatenido al menos tres inspecciones de carretera en los
12 meses previos ala auditoria de seguridad, y la tasa fuera-de-servicio es del 34 por
ciento o superior, se asignara un punto en contradel transportista. Este punto sera
sumado alos otros puntos asignados por incumplimiento de las regulaciones graves y
criticas de la Parte 396, utilizada para determinar €l nivel de control de gestién de
seguridad para ese factor y

2. Si latasafuera-de-servicio esinferior a 34 por ciento, o si hay menos de tres
inspecciones, la determinacion del nivel de los controles de gestién segura del
autotransportista se basara Unicamente en € incumplimiento de las regulaciones graves y
criticas de la Parte 396.

(b) En los Estados Unidos se efectian mas de dos millones de inspecciones de
carreterapor afo. Lainformacion obtenidaen lainspeccién del vehiculo es almacenada
enel MCMISYy es parte esencial del material necesario paralaevaluacion de la
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capacidad de los transportistas para el mantenimiento satisfactorio de sus vehiculos, por
lo tanto, los transportistas deben estar prevenidos de ser puestos fuera-de-servicio durante
las inspecciones llevadas a cabo en la carretera. Cada auditoria de seguridad continuard
contando con los requisitos de la Parte 396, Inspeccion, Reparacion y Mantenimiento,
revisados tal como indicado en la explicacion presentada mas arriba.

B. Factor Accidente

(a) Ademés de los cinco factores regulatorios, se incluye un sexto factor en €l
proceso de tratamiento de |os antecedentes de accidentes del transportista. Este factor, es
la tasa de accidente registrable que hayatenido el transportista durante |os pasados 12
meses. Accidente registrable, tal como lo define N° 49 CFR 390.5, significaun
accidente que involucra un vehiculo automotor comercial en operacién en un camino
publico y en gjercicio de comercio interestatal o intraestatal, en el que se registrauna
victima mortal; |esiones corporal es a una persona, que como resultado de las mismas
recibe tratamiento médico fuera de la escena del accidente; o en donde uno o mas
vehicul os sufren dafios en su funcionamiento como resultado del accidente y requieren
por lo tanto que e o los vehicul os sean transportados de la escena del accidente por un
camion grua u otro vehiculo de acarreo.

(b) Laexperiencia ha demostrado que los transportistas urbanos, aquellos
transportistas que realizan operaciones dentro de un radio inferior a 100 millas
(generalmente areas urbanas), poseen una mas alta exposicion a situaciones de accidentes
por causa del medio en € que se desempefian y normal mente tienen mas altas tasas de

accidente.
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(c) Latasaregistrable de accidente se utilizara parala determinacion de los
controles basicos de gestion segura del transportistaen € Factor 6, Accidente. Sera
utilizada Unicamente cuando un transportista incurra en dos 0 mas accidentes registrables
dentro de los 12 meses previos a la auditoria de seguridad. Si un transportista urbano
(transportista que opera enteramente dentro de un radio de 100 millas) tiene unatasa
registrable de accidentes por millén de millas superior a 1.7, se considerara que posee
inadecuados controles béasicos de gestion segura para el factor accidentes. Todos los
demés transportistas que tengan una tasa registrabl e de accidentes por millon de millas
superior a 1.5 serén considerados con insuficiencia de los controles basicos de gestion
segura para el factor accidente. Las tasas consideradas son, aproximadamente, el doble
de las tasas promedio nacionales de |os Estados Unidos para los afios fiscales 1994, 1995,
y 1996.

(d) LaFMCSA continuaréa considerando la prevencion en los casos en que un
nuevo participante impugne la evaluacion del factor de accidente por medio de la
presentaciOn de evidencia asociada a que |a tasa registrable no es un medio justo parala
evaluacion del factor accidente. La prevencién sera determinada de acuerdo ala
siguiente norma: “Si un conductor, que en gercicio de normal juicio y prevision, pudo
haber previsto la posibilidad del accidente que efectivamente ocurrid, y evitarlo tomando
medidas dentro de su control, cuando dichas medidas no hubieran causado riesgo de otro

tipo de percance, este accidente era prevenible.”
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C. Cdlificacion de los Factores

Paralos Factores 1 a5, si las violaciones de las regulaciones graves y criticas
combinadas por cada factor esigual atres 0 mas puntos, se determina que el transportista
no cuenta con los controles bési cos de gestidn segura para ese factor individual.

Si latasaregistrable de accidente es mayor a 1.7 accidentes por millon de millas
para un autotransportista urbano (1.5 paratodo otro transportista), se determina que los
controles basicos de gestion segura del transportista son inadecuados.

V. Determinaciéon Global de los controles basicos de gestion segura del
autotransportista

Si se evallia que € transportista posee insuficientes controles basicos de gestion
segura en a menos tres factores separados, se considerard que € transportista no cuenta
con los controles basi cos adecuados de gestion seguraen € lugar y por lo tanto debera ser
tomada una medida o0 accion correctiva para evitar que su autorizacion operativa
provisional o Certificado de Inscripcion provisional searevocado. Por ggemplo, la
FMCSA evaua los resultados del transportista como sigue:

(1) Unainstancia de incumplimiento de unaregulacion critica en la Parte
387 marcando un punto para el Factor 1;

(2) Dos instancias de incumplimiento con regulaciones graves en la Parte
382 marcando tres puntos parael Factor 2;

(3) Tresinstancias de incumplimiento con las regulaciones criticas en la
Parte 396 marcando tres puntos parael Factor 4;

(4) Tresinstancias de incumplimiento con las regulaciones graves en las Partes
171y 397 marcando cuatro y medio (4.5) puntos parael Factor 5.
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Siguiendo este gjemplo, € transportista marco tres 0 mas puntos para los Factores
2,4,y5ylaFMCSA determind que el transportista posee inadecuados controles basicos
de gestion segura en a menos tres factores por separado. La FMCSA solicitard que se
tome accidn correctiva con €l objeto de evitar que la autorizacién operativa provisiona o
Certificado de Inscripcion en € Registro provisional sea suspendido y posiblemente
revocado.

Expedido: 7 de marzo de 2002

Joseph M. Clapp
Administrador
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